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GIOI THIEU
TAC GIA

Cac tac gia chu bién

GS.TS. Tran Tho Pat nhan bang Tién si Kinh té hoc tai Pai hoc Qudc
gia Australia (ANU) va Tién si Thong ké tai Truong Dai hoc Kinh té
Quéc dan. Hién 6ng 1a Chu tich Ho1 déng Truong - Truong Pai hoc
Kinh té Qudc déan, thanh vién T6 tu van Kinh té ctia Tha tudng. Linh
vuc nghién ciru chinh ctia ong 1a kinh té hoc, kinh té phat trién, chinh
sach tai chinh va tién t&, on dinh kinh té vi mé, tai chinh trong gido duc
dai hoc, cac van dé kinh té hoc vé bién ddi khi hau va méi truong va
quan tri dai hoc.

PGS.TS. T6 Trung Thanh nhan béng Tién si Kinh té hoc tai Dai hoc
Birmingham, Vwong quc Anh. Ong timg 1a thanh vién nhém tu vén
chinh sach (PAG) cho B6 Tai chinh va Nhém Tu van chinh sach kinh
té vi md (MAG) cho Uy ban Kinh té cia Qudc hoi. Hién ong 1a Truong
phong Quan 1y Khoa hoc va nghién ctru giang day tai Khoa Kinh té hoc,
Trudng Pai hoc Kinh té Qudc dan. Linh vyc nghién ctru chinh ctia 6ng
1a phan tich kinh t& vi mo, kinh t& qudc té, 6n dinh tai chinh, phén tich
hoat dong doanh nghiép.
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vi

Cac tac gia khac (theo thu tw ABC)

PGS.TS. Vil S§ Cwong nhan béng Tién si Kinh té tai chinh tai Dai hoc
Paris 1 - Pantheon Sorbonne Cong hoa Phap. Hi¢n 6ng la Phé Truong
B9 moén Phan tich chinh séach tai chinh, Khoa Tai chinh cong, Hoc vién
Tai chinh. Ong timg tham gia tu van cho cac Dy an cua Uy ban Kinh té,
Uy ban Tai chinh Ngéan sach Qudc hdi va cac to chirc qudc té. Linh vuc
nghién ctru chinh cua 6ng la phan tich chinh sach tai khoa va chinh sach
tién té, phan tich chinh sach kinh té vi mo, doanh nghiép nha nudc...

ThS. Nguyén Anh Dwong nhan bang Ctr nhan Kinh té hoc va Thac si
Kinh té hoc tai Pai hoc Quéc gia Australia (ANU). Ong hién 1a Trudng
ban Ban Nghién ctru tong hop (trude 1a Ban Chinh sach kinh t& vi mé),
Vién Nghién ctru Quan 1y Kinh té Trung wong. Ong 1a dai dién cua Viét
Nam tai Uy ban Kinh té, Dién dan Hop tac Kinh té chau A - Thai Binh
Duong (APEC) ké tir nam 2012. Ong ciing 14 dai dién cua Viét Nam tai
mang ludi Cac Vién nghién ctru chinh sich ASEAN+6 (RIN). Linh vuc
nghién ctru chinh cta 6ng la chinh sach tién té, hoi nhap kinh té quéc té,
thuong mai di¢n tir, chinh sach canh tranh.

ThS. Nguyén Hoang Ha nhan bang Thac si Kinh té phat trién va Quc té
tai Pai hoc Qudc gia Australia (ANU). Ong 1a thanh vién tham gia nhiéu
dé an trinh Ban Chap hanh Trung uong, Chinh phu va Thu tuéng Chinh
phii vé phét trién qudc gia, ving va dia phuong. Hién ong 1 Truong ban
Ban Téng hop, Vién Chién lugc phat trién (Bo Ké hoach va Pau tu). Linh
vuc nghién ctru chi yéu cia ong 1a chién luge va phat trién 1anh tho, cong
nghiép hoa, va doi méi sang tao.

TS. Nguyén Thi Thanh Huyén nhan bang Tién si Kinh té phat trién tai
Truong Pai hoc Kinh t& Qudc dan, Viét Nam. Hién ba 1a Pho Trudng
Khoa Mbi truong, Bién dbi khi hau va D6 thi, Truong Dai hoc Kinh té
Qudc dan. Linh vuc nghién ctru chinh cua ba 1a phét trién bén vimg, bat
binh déng, tai chinh d6 thi.
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ThS. Pinh Tuin Minh nhan béng Thac si tai Hoc vién Cong ngh¢ chau
A (AIT), Thai Lan va theo hoc chuong trinh Tién si vé Kinh té d6i méi
cong nghé tai Truong Pai hoc Téng hop Maastricht, Ha Lan. Hién 6ng
dang cong tac tai Vién Chién luge va Chinh sach Khoa hoc va Cong
nghé¢, Bo Khoa hoc va Cong nghé. Linh vuc nghién ctru chinh cua 6ng
1a vé cac co ché thi truong va kha nang tmg dung ciia chiing trong doi
séng kinh té - x3 hoi tir gbc do cua kinh té hoc thé ché méi va kinh té
hoc trudng phai Ao.

ThS. Pham Xuin Nam nhén bang Thac si Kinh té phat trién tai Chuong
trinh hop tac Cao hoc Vi¢t Nam - Ha Lan, Truong Pai hoc Kinh té Quéc
dan. Hién 6ng dang cong tac tai Khoa Kinh té hoc, Truong Pai hoc Kinh
té Qudc dan. Linh vuc nghién ctru chinh ctia ong 14 ting truong doanh
nghiép va nhitng yéu té anh huong.

ThS. Tran Anh Ngoc nhan bang Thac si Khoa hoc vé K¢é toan va Quan
tri tai Pai hoc Southampton, Vwong qudc Anh. Hién éng dang nghién
clru va giang day tai Vién Ngan hang Tai chinh, Truong Dai hoc Kinh té
Qudc dan. Linh vic nghién ctru chinh cia 6ng 1a 1y thuyét vé tai chinh
tién té, phan tich tai chinh doanh nghi¢p, tai chinh toan dién.

ThS. Luwu Thi Phwong nhin bang Thac si Kinh t& qudc té va phat trién
tai Pai hoc Quéc gia Australia (ANU). Hién ba dang cong tac tai Khoa
Kinh té hoc, Truong Pai hoc Kinh té Quéc dan. Linh vuc nghién ciu
chinh ctia b 1a cac chinh sach kinh t& vi mé (chinh sach tai khoa, tién t¢)
va kinh té hoc ung dung.

ThS. Lé Thi Nhw Quynh nhan béng Thac si Kinh té hoc tai Pai hoc
Sydney, Australia. Hién ba 1a giang vién Vién Ngéan hang tai chinh,
Trudng Dai hoc Kinh té Quéc dan. Linh virc nghién ctru chinh cua ba 1a
tai chinh ngan hang, tai chinh toan dién.
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ThS. Pham Ngoc Toan nhan béng Thac si Toan kinh té tai Truong Pai
hoc Kinh té Quéc dan. Ong tung la thanh vién tu van vé M&E, cac hoat
dong vé an sinh x4 hoi cho Ngén hang Thé gi61; thanh vién tu van cho
T6 chirc Lao dong Qudc té (ILO); tham gia gidng day va tu van cho cac
hoat dong vé danh gia tac dong cua chinh sach vé xa hoi va gidi cho
T6 chirc Hop tac phét trién Puc (GIZ). Ong ciing tham gia xay dung
dé an Du bao cau lao dong cho B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi.
Hién 6ng la Giam dbc Trung tdm Thong tin, Phan tich va Dy bao chién
lugc, Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi. Linh vuc nghién ctru chinh
cua ong la phan tich cac vén dé trén thi truong lao dong, viéc lam bén
ving, viéc lam xanh.

ThS. Nguyén Quynh Trang nhan bang Thac si Kinh té hoc tai Dai hoc
Birmingham, Vuong qudc Anh; hién dang 1a nghién ctru sinh ctia Khoa
Kinh té hoc, Trudng Pai hoc Kinh té Qudc dan. Ba Nguyén Quynh Trang
14 nghién ctru vién chinh, Ban Chién lugc Phat trién nhan lyc va xa hoi,
Vién Chién luoc phat trién, B6 Ké hoach va Pau tu. Linh vuc nghién ctru
cha yéu cua ba 1a chién luoc, quy hoach phat trién tong thé kinh té - xa
hdi, phat trién nguén nhan lyc, ndng suét lao dong.

TS. Bui Trinh nhan bé”mg Tién si Kinh té tai Pai hoc Kyoto, Nhat
Ban. Hién 6ng dang cong tac tai Vién Nghién ctru phat trién Viét Nam
I (VIDERI). Linh vuc nghién ctru chinh cua 6ng la phan tich bang I/O.

TS. Nguyén Thi CAm Vian nhan bang Tién si Kinh té hoc tai Trudng
Pai hoc Kinh té Quéc dan. Hién ba 1a Truéng by moén Todn co ban, Khoa
Toén kinh té, Truong Pai hoc Kinh té Quéc dan. Linh vuc nghién ctru

‘ chinh cua ba 14 ting trudng kinh té, chuyén dich co ciu kinh té, nang suét
lao dong, toan cau hoa.
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LO1 CAM ON

ac tac gia xin giri 101 cam on sdu sic toi Ban Giam
hiéu Truong Pai hoc Kinh té Quéc dan da ung ho
va tao moi diéu kién tot nhit cho nhom tac gia
trong sudt qua trinh nghién ctru. Céc tac gia cling chan
thanh cam on PGS.TS. Pham Héng Chuong, GS.TS. Tran
Thi Van Hoa, PGS. TS Bui Buc Tho, GS.TS. Mai Ngoc
Cuong, GS. TS Nguyén Ké Tuin, GS. TSKH. Nguyén
Quang Thai, PGS. TS Lé Xuan B4, PGS.TS. Bui Quang
Tuén, TS. Pham Ngoc Thrfmg, TS. Trinh Mai Van... vi
nhirng ¥ kién dong gép quy bau dé co thé hoan thién bao
c4o ndy mot cach tét nhat.
Nhiing quan diém trong B4o cdo nay la cua riéng cac
tac gia va ching toi xin chju trach nhiém d6i v6i nhitng
sai sot (néu co).
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GIO1 THIEU

Bdi canh

Niam 2019, mic du kinh té thé giéi dién bién phirc tap, kinh té Viét
Nam ting trudng & muc kha 7,02%, gan bang murc ting trudng ky luc
7,08% cua nam 2018 trong vong hon moét thap nién. Nhitng dong luc
dong gop chinh vao tiang trudng, tir phia san xudt tiép tuc 1a khu vuc
FDI v6i nganh cong nghiép ché bién ché tao (CBCT); tir phia chi tiéu 1a
tiéu dung ndi dia va thing du thuong mai ting cao. Lam phat va ty gia
6n dinh ciing 13 nhimg diém sang cta kinh té nam 2019.

Tuy nhién, nén kinh té van con nhitng niit thit vé thé ché khién cac
ngudn luc phan bd chua hidu qua; chat luong ting truong chua dugc
cai thién nhiéu din dén rui ro lam phat va on dinh vi mé; khu vuc doanh
nghiép tur nhan (DNTN) van gip nhiéu rio can phat trién; du dia chinh
sach tai khoa tiép tuc bi thu hep.

Bén canh d6, nang suit lao dong (NSLD) cta Viét Nam mac du cé
tdc d6 tang kha so voi khu vire nhung hién dang ¢ mc rat thap. So voi
mot s qubc gia khac trong khdi ASEAN, NSLD cua Viét Nam nam
2019 chi bang khoang 1/5 Malaysia; so véi Thai Lan va Trung Qudc
bang khoang 1/3; so v6i Indonesia bang khoang 1/2; va gan bang mot
ntra NSLD trung binh cua khdi. Mirc NSLD cua Viét Nam thude hang
day cta cac qudc gia ASEAN, tham chi thip hon Philippines, Lao va
Myanmar, chi cao hon Campuchia. Nang suat mot lao dong ctia Viét
Nam so véi My chua dén 10%, trong khi ¢ Trung Qudc, Indonesia,
Thai Lan 1a xap xi 25% va Malaysia 1a hon 50%. Trong sudt hai thap
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ky qua, Viét Nam khong gidm dugc cach biét véi cac nude trong khu
vuc, chénh l¢ch nang suét gitra Vi¢t Nam va cac nudc khong duoc thu
hep, tham chi cang bi bo xa; nguy co tut hau ctia nén kinh té ngay cang
tr¢ nén ro nét.

NSLP c¢6 ¥ nghia quan trong ddi véi ting truong kinh té trong dai
han. Nang suét thap 1a yéu t6 can tré ting truong kinh té ca vé téc do
va tinh bén vitng. Thuc diy ting trudng ning suit hién dang 1a myc tiéu
quan trong duoc Viét Nam chu trong. Pong thoi, trong bdi canh nhiing
dong luc tang trudng hién cd dang tré nén dan can kiét va thiéu hiéu
qua, su phat trién nhanh chong cua kinh té s6 (KTS) mang lai cho Viét
Nam co hdi dé cai thién manh mé mirc NSLD téng thé nén kinh té.

Trong nhirng nim sip téi, sy phat trién ctia KTS chic chin s& 1a
mot trong nhitng dong lyc ting ning suat méi. Ty dong hoa, s6 hoa s&
dan thay thé nhiéu khau trong quy trinh san xuat ctia nhiéu nganh kinh
té, gop phan lam giam chi phi, ting loi nhuin va st dung it lao dong
hon. Cong nghé s co kha ning ung dung & hau hét cic nganh kinh té,
c6 thé tao nén nhitng thay ddi 16n vé phuong thirc san xuit va NSLD
trong cac nganh kinh té. Mot s6 nganh c6 thé sém tan dung loi thé cua
cong nghé s6 dé tao nén thay d6i 1on vé san luong, nang suat nhu: Cong
nghiép CBCT, van tai - logistic, tai chinh - ngan hang, y té, gido duc,
néng nghiép cong nghé cao,... Cong nghé s s& lam thay d6i mé hinh
kinh doanh, co ciu nganh va tham chi kinh t& nganh theo nhiing cach
chua tung co.

KTS c6 thé tao co hdi va cac dong lyc tang truong moi cho NSLD
tong thé ciia nén kinh té. Tuy nhién, KTS chi c6 thé dong gop vao ting
truong NSLD néu lao dong c6 thé dugce tai phan bd dén cac linh vic
nang suit cao hon khi can thiét. Néu c6 nhirng rao can co ciu trong viéc
sir dung cac cong nghé mai ciing nhu phan bo lao dong hiéu qua thi tac
dong ciia KTS s& khong dang ké. Ngoai ra, tac dong cuia KTS ddi voi
tang trudng ning suat cua timg nganh, khu vuc kinh té 14 khac nhau do
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dic tinh ciing nhu kha nang hip thy cong nghé cua timg nganh, khu vuc
kinh té.

Vi vay, viéc nghién clru xem xét tdc dong cua KTS s6 dén NSLD
ctia cac doanh nghiép (DN), cac nganh kinh té, cac khu vuc kinh té
cuing voi cac xu hudng, kha nang dich chuyén lao dong gitra cac nganh,
cac khu vuc kinh té s& giap Viét Nam nhan dién 16 rang hon vé nhiing
dong lyc moi ma KTS dem lai; tir d6 c¢6 thé dé xuat duoc cac giai phap
phu hop thuc déy ting truong NSLD tong thé ctia nén kinh té trong giai
doan chién lugc 2020 - 2030 sap toi.

Muc tiéu nghién ctru

B4o c4o Panh gia kinh té Viét Nam thwong nién 2019 co chu
dé “Cdi thién nang sudt lao dong trong boi canh kinh té s6” voi cac
muc tiéu: (i) Panh gia dién bién kinh té nim 2019 (nhiing thanh tyu va
nhirng ton tai, danh gia nguyén nhan, phan tich co hoi - thach thirc) va
trién vong nam 2020; (ii) Phan tich chuyén sau thuc trang NSLD tong
thé ctia nén kinh té, nghién ctru tac dong cua KTS dén NSLD, du bao
tang truong NSLD trong bdi canh KTS cho dén nam 2030; (iii) Dé xuat
cac khuyén nghi chinh sach nham gia ting nhanh ning sut tong thé nén
kinh té trong giai doan sap toi.

Tur myc ti€u trén, Bao céo s€ cé nhitng muc ti€u cu thé sau:

- Lam rd bdi canh qudc té nam 2019 va nhiing tac dong cua thé gisi
dén kinh té Viét Nam;

- Panh gi4 dién bién kinh té Viét Nam trén b6n khu vyc chinh cua
nén kinh té (khu vuc kinh té thuc, khu vuc kinh t& ddi ngoai, khu vy tai
chinh tién té, khu vyc tai chinh ngan sach); danh gia nhirng thanh turu,
nhing ton tai han ché va nguyén nhan;

- Phan tich nhiing co hoi, thach thtrc va dénh gia trién vong kinh té
Viét Nam nam 2020,
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- Péanh gia chung vé NSLD tong thé Viét Nam giai doan 2010 -
2019; danh gia dong gop cua ting ning suat ndi nganh/khu vuc kinh té
va chuyén dich co cdu lao dong giita cac nganh/khu vyc kinh té dbi voi
tang truong NSLD tong thé;

- Phén tich tac dong cua KTS dén NSLP tai cac DN va cac don vi ca
thé theo nganh va theo khu vuc kinh té (ca khu vuc kinh té chinh thirc
va khu vuc kinh té ca thé, phi chinh thic);

- Dy béo kich ban tac dong cua KTS dén NSLD tong thé, NSLD cac
nganh va cac khu vuc kinh té giai doan 2020 - 2030;

- Khuyén nghi chinh sach trong diéu hanh kinh té nam 2019 va
nhitng nam tiép theo; dong thoi, dé xuat cac khuyén nghi chinh sach dé
gia taing nhanh ning suat tong thé ciia nén kinh té giai doan 2020 - 2030
trong bdi canh KTS.

Doi twong va pham vi
Déi twong nghién ciru ctia Béo cdo 14 kinh té thé gidi va kinh té Viét
Nam; NSLb téng thé nén kinh té; NSLP cua cac DN thudc céac nganh

va khu vuc so hitu cta nén kinh t&; NSLD cua cac don vi ca thé phi
chinh thtrc; va tac dong cua KTS dén NSLP.

Phén tong quan kinh té c6 pham vi nghién ctru 1a nim 2019; trong
khi phan lién quan dén NSLD cé pham vi nghién ctru dai hon (tir nim
2010 - 2019) dé nghién ciru tong thé va co thé chay cac mé hinh kinh
té dinh luong.

Phuwong phap nghién clru va s6 liéu

Phuong phéap nghién ciru ctia Béo céo 1a két hgp phuong phap dinh tinh
(phan tich, so sanh, thong ké,...) va phuong phap dinh luong xay dung cac
md hinh kinh té lugng dé udc lugng tac dong ciia KTS dén NSLD, ciing
nhu dy bao cac kich ban ting truéng NSLD cho dén nam 2030.
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S6 lidu sir dung cho phan danh gia tong quan kinh té Viét Nam ndm 2019
duoc chiét xuat chu yéu tir cac nguén TCTK, BTC, NHNN, Bo Ké hoach va
Pau tu, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, IFS (IMF), va WDI (WB).

Nguén sd liéu st dung cho danh gia va so sanh NSLD tong thé dwa
trén co s s6 lidu caa TCTK, WB, T6 chtrc Lao dong Quéc té (ILO), To
chirc Nang suit chau A (APO).

S6 liéu sir dung cho cac mo hinh dinh lugng 13 tir caic mau diéu tra
DN nhu: Téng diéu tra kinh t& ndm 2012, 2017 (bao gém diéu tra DN
va diéu tra khéi ca thé); cac cudc Tong diéu tra DN thuc hién tir cic nim
2012 dén nam 2019.

DPiém khac biét chia Bao cdo

Béo cao Panh gia kinh té Vi¢t Nam thwong nién 2019 c6 nhiing
diém khéc biét va ciing 1a diém nhan so véi cac bao céo kinh té thuong
nién cia cac to chirc khac.

Thir nhdt, Bao céo thé hién quan diém riéng ctia nhom chuyén gia
Trudng Pai hoc Kinh t& Qudc dan vé cac van dé kinh té trong nam, c6
tinh phan bi¢n chinh sdch mot cach doc lap, 1a tai li¢u tham khao htru
ich cho cac nha hoach dinh chinh sach.

Thir hai, bén canh phan tich dinh tinh, nhitng danh gia ctia Bao cao
dugc thyc hién thong qua cac mo hinh dinh lugng, do do, dam bao
nhitng két luan dua ra dugc dua trén nhitng bang ching thuc nghiém, c¢6
cin cir khoa hoc, c6 dan ching cu thé. Diéu nay cling thé hién tinh hoc
thuat cao ctia Bao céo thuong nién, gan két nhitng van dé nong cua nén
kinh té v&i viée thuc hién nghién ctru dinh lugng. Vi vay, Bao cédo cling
l1a mot tai 1iéu tham khao hitu ich cho gidi nghién cuu.

Thir ba, cach viét ciia Bao céo duge diéu chinh dé dung hoa tinh hoc
thuat trong nghién ctru kinh té (str dung mé hinh toan, cac phuong phap
théng ké,...) véi ngdn ngir d@ hiéu, dé doc dbi véi nguoi doc thude cac
dbi twong khac nhau.
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Thir t, day 1 nghién ctru dau tién cua Viét Nam dinh lugng tac
dong ctia KTS dén NSLD cac nganh, cac khu vyc cta nén kinh té; dé)ng
thoi cling du béo tac dong ciia KTS dén NSLD tong thé cho dén niam
2030. B4o cao khong nhitng nghién ciru ning suit & khu vuc chinh
thirc, ma con nghién ctru ¢ khu vuc phi chinh thire, ca thé. Bén canh do,
Bao céo cling c6 nghién ctru dinh lugng danh gid tdc dong cua dai dich
COVID-19 d6i véi nén kinh té.

CAu triuc cua Bao cdo

Ngoai phan Gidi thi¢u, Bio cao bao gdm phan Toém tit Bao céo va
phan viét chinh. Tém tit Bao cdo s& tom tit lai toan bd Béo cdo véi cach
viét khong ky thuat, than thién v6i nguoi doc.

Béo cao chinh gdm c6 3 phan. Vi 1a mot béo cdo danh gia kinh té
thuong nién, nén Phan 1 (Kinh té Viét Nam nam 2019 va trién vong
nam 2020) nghién ctu vé tong quan kinh t& Viét Nam niam 2019 va
trién vong nam 2020. Phan nay bao gdom: Dién bién kinh té thé gidi
nam 2019; Danh gia tong quan kinh t& Viét Nam nam 2019 théng qua
cac khu vuc ctia nén kinh té (khu vyc kinh té thue, khu vuc kinh té ddi
ngoai, khu vuc tai chinh tién t&, khu vuc tai chinh ngén sach); va trién
vong kinh té ndm 2020.

Phan 2 (Cdi thién nang sudt lao dong trong boi canh kinh té s6)
duoc két ciu thanh cac d& muc chinh theo ciu triic mot nghién ciu
két hop dinh tinh va dinh lugng. Muc 2.1 s& dé ra khung phan tich cho
nghién ctru, bao gdm chi tiét v& co s& 1y luan va tdng quan nghién ctru,
cac phuong phap nghién ciru va s liéu. Muc 2.2 nghién ctru tong quan
vé KTS tai Viét Nam hién nay va nhiing trién vong cé thé tao ra céac
dong luc mai cho tang trudng NSLD. Muc 2.3 s€ phan tich thyc trang
NSLD tbng thé cua nén kinh té giai doan 2010 - 2019. Muc 2.4 trinh bay
két qua dinh luong udc luong tac dong cua KTS dén NSLD & pham vi
cac DN va cac don vi c4 thé theo cac nganh va theo cac khu vuc kinh té.

16 | Cai thién nang suat lao déng trong boi canh kinh té sé



DANH GIA KINH TE'VIET NAM THUONG NIEN 2019 n—

Muc 2.5 s€ dua ra dy bdo kich ban tdc dong cia KTS dén NSLD téng
thé, NSLD theo nganh va theo khu vuce cho dén nam 2030.

Phan 3 (Khuyén nghi chinh sach), dua trén cac két qua nghién ctru
& Phan 1 va Phan 2, nhom tac gia dua ra cac khuyén nghi chinh sach vé
diéu hanh kinh té nim 2020 ndi riéng va cac nam sip téi noi chung; va
cac khuyén nghi chinh séach cu thé v&i muc tiéu cai thién NSLD trong
béi canh KTS cho dén nim 2030.
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TONG QUAN KINH TE VIET NAM

Bdi canh kinh té thé gi¢i ndm 2019
Tang truong va lam phat

Tang trudng kinh té thé gidi da giam tdc dang ké trong nam 2019 (¢
murc 2,4%, thip nhat ké tir cudc khiing hoang tai chinh toan cau 2007 -
2008) v6i sy suy yéu ctia hoat dong ddu tu va thwong mai. 90% cac nén
kinh té phat trién, 60% cac nén kinh té dang phat trién va cac nén kinh
té m&i ndi co muc ting trudng yéu trong nam 2019. Bat 6n trong chinh
sach va cang thang thuong mai dang phi1 bong den 1én My, chau Au, va
Trung Quéc. Cac qudc gia dang phat trién ting trudng yéu véi san xuét
cong nghiép, thwong mai va dau tu sut giam. Cac nén kinh t& hoi nhap
sau vao cac chudi thuong mai va san xuét toan cau (chi yéu 1a cac qudc
gia & chau A va chau Au) chiu anh huéng nghiém trong tir cing thiang
thuong mai va suy giam toan cau.

Trong bdi canh hoat dong kinh té toan cau suy giam va gia ca hang
hoa giam, lam phat thé giéi duy tri & mirc thap. Cac hang rao thué quan
dugc ting cudng & cac nén kinh té 16n da diy gia san xuat ting cao &
mot s6 nganh, tuy nhién, gia nang luong thap két hop véi mirc lam phét
thip trong khu vuc dich vu di can bang nhimng anh hudng d6. Ngoai ra,
ky vong lam phat thdp va chi phi lao dong tang thap ciing gop phan duy
tri murc lam phat on dinh.

V6i vién canh kinh té thé gidi suy giam, rai ro gia ting va giam phat,
cac NHTW trén thé gidi da dong loat co dong thai giam i suat. Tinh dén
cudi thang 11/2019, di c6 64 NHTW giam i suat va khoang 85% nhiing
thay ddi trong chinh sach tién té dich chuyén vé phia néi 16ng hon 13 that
chit. Piéu nay danh ddu mét su dich chuyén trén pham vi rong nhat vé
chinh sach tién té ké tir cudc khung hoang tai chinh toan cau.

Thirong mai va ti chinh thé gici

Ting truong thuong mai hang hoa va dich vu toan cau di giam
manh tr mic 4% nam 2018 xudng con 1,4% niam 2019, thap hon rat
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nhiéu mtrc thip nhat ké tir sau khiing hoang tai chinh toan cau. Thuong
mai toan cau yéu di dang ké trong nam 2019 1a do sut giam manh tir
phia cau, gia ting bat 6n vé chinh sach va mat bang thué quan ting. Sy
suy yéu ciia thwong mai toan cau song hanh véi sy sut giam nghiém
trong trong san xudt hang hoa trung gian va hang hoa von & cac nude
G20. Téng gia tri hang hoa xuat khau di giam manh tir cubi nam 2018.
Thuong mai dich vu mac du c6 stic dan hdi tdt hon so véi thuong mai
hang hoa ciing cho thdy su suy giam nhe.

Pau tu thé gidi trong nam 2019 suy giam dang ké do anh hudng
tir nhirng bat on trong chinh sach toan cau, trién vong kinh té xdu di
va sut giam niém tin cua cac nha dau tu. Nam 2019, FDI toan cau dat
mirc 1,39 nghin ty USD, giam 1% so véi nam 2018. Cac dong von c6
xu hudng giam ¢ khu vue chau Au va cac nudc chau A dang phat trién.

Céac xu hudng gan ddy trén thi trudng tai chinh toan cau chiu anh
hudng tir cing thang thuong mai My - Trung, trién vong am dam cta kinh
té thé giGi va viéc didu chinh chinh sach tién té ciia hau hét cac NHTW
16n trén thé gidi. Trong thang 5 va thang 8, nhimg vong chin thué quan
moi gitta My va Trung Qudc di khoi dong cac phién ban rong co phiéu
lién tiép. Cling thoi diém d6, lo ngai gia ting vé tinh hinh kinh té thé gioi
d3 dAn dén nhu ciu gia ting dot bién cua nhimg nha dau tu voi cac tai san
an toan, lam 1ai suat trai phiéu ¢ cac nén kinh té phat trién giam xudng
murc thap chua timg thy. Tinh hinh di c6 thay d6i vao cudi ndm do cac
NHTW 16n nhu FED va ECB dong loat c6 dong thai néi 1ong chinh sach
tién t6. Pong thai ndy da ddy gia c6 phiéu ¢ mot sd thi truong thiét lap
cac mirc cao vao nira cudi nam. Tuy nhién, trong dién bién tinh hinh kinh
té toan cau x4u di, gia co phiéu ting lai phan anh sy mat lién két gitra thi
trudng tai chinh va nén kinh té thuc — mot van dé da kéo dai tir sau khing
hoang ndm 2008 va anh huong dén kinh té toan cau.

Thi truong hang hoa

Gié ctia hau hét cac loai hang hoa déu giam trong nim 2019, phan
anh su suy giam trong trién vong kinh té thé gidi, dic biét 1a & cac
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qudc gia dang phat trién va thi truong méi ndi noi ¢ cau hang hoa co
gidn manh véi thu nhap. O mot sd thi truong hang héa, bao gdm dau
tho, viéc dut doan trong ngudn cung thic diy viée dau co mua cac hop
dong tuong lai. Tuy nhién, viéc ting gia chi mang tinh chat ngan han do
nhimg lo ngai vé giam cau di khién gia ca quay dau. Trong nim 2019,
gi4 dau trung binh dat mirc 61 USD moét thung, giam 10% so v&i 2018
mic du duge tro luc tir viée cét giam san lugng cua thanh vién OPEC
va cac doi tac.

Khu vire kinh té thue

Ting trwéng va chit lwong ting truéng

Tang trudng kinh té Viét Nam nam 2019 dat 7,02%, vuot muc tiéu
6,8% do Qudc hoi dé ra. Day 14 tin hiéu tich cuc, nhat 14 trong bdi canh
kinh té thé giéi va khu vuc con twong d6i am dam. Mc ting truéng nay
cao hon nhiéu so véi cac nudc trong khu vie ASEAN va Trung Qudc.
Tuy nhién, GDP binh quan dau nguoi theo gid hién hanh nim 2019
cling mdi chi dat 2.698 USD/ngudi/nam, tuong duong mirc trung binh
nhom cac nudc co thu nhap trung binh thap, thap hon dang ké so véi cac
nudc khac trong khu vuc.

Mic du ting trudng kinh té kha, nhung chét lugng ting trudng chua
dugc nhu ky vong. Tang trudng nam 2019 thip hon so voi nim 2018
trong bi canh ty trong tong dau tu x hoi/GDP tang tir 33,5% (ndm 2018)
1én 33,9% (nam 2019). Pong thoi cung tién M2/GDP gia ting lién tuc
tir nam 2011 va dén nam 2019 da ¢ muc gan 160% (cao nhat khu vuc
ASEAN); du ng tin dung/GDP ciing ting dan qua cac nam va da dat toi
134% trong nim 2019. Péng goép ctia nén tang khoa hoc cong nghé
(KHCN) dén tang trudng con thap. Tde do ting cua Ning suit nhéan td
téng hop (TFP) suy giam ké tir nam 2014, toc do nay ciing & mirc gan
nhu thap nhat trong cac nuéc ASEAN va thua xa Trung Qudc.

Tbc do tang NSLD Viét Nam mac du cao nhét so voi cac nude trong
khu vuc, nhung lai giam so v6i nam 2018, tir 6,4% (ndm 2018) xubng

Cai thién nang suat lao déng trong bdi cdnh kinh tésé | 21



s D/ANH GIA KINH TE VIET NAM THUONG NIEN 2019

con 5,9% (nam 2019), va quan trong hon 1a khong du cao dé c6 thé gitip
Viét Nam giadm nhanh duoc cach biét qua 16n vé chénh l1éch NSLP va
duy tri ting trudng cao va bén vitng. Chénh léch ning suit gitra Viét
Nam va cac nudc khac trong khu vuc hau nhu khong bi thu hep, tham
chi cang bi bo xa trong sudt hai thap ky vira qua.

Co ciu ting truéng

Theo thanh t6 chi tiéu, ndm 2019, chi tiéu cudi cung tang 7,23%,
da dong gop quan trong vao muc tang trudng 7,02% ctia cd ndm 2019.
Trang thai xuét siéu cao ciing da hd trg 16n dén ting truong. Tong tich
lity tai san nam 2019 tang 8,28%, tong ngudn von dau tu xa hoi ting
10,2% so voi nam 2018. Téng von dau tu xa hoi ndm 2019 chiém dén
33,9% GDP, cao nhat ké tir ndm 2011, phan anh ting truong van dua
chu yéu vao dau tu.

Trong tong von dau tu xa hoi, muc ting cao nhat 1a tir khu vyc tu
nhan, theo d6 v6n tir khu vuc nay di chiém téi 46% tong von dau tu xa
hoi, cao nhit so v6i cac khu vuc khac cta nén kinh té, va ciing 1a mirc
cao nhat tir trude cho dén nay, phan anh sy phat trién cia khu vyuc nay
trong nhimg nam vira qua. Khu vuc FDI chiém 23% tong v6n dau tu
xa hoi. Trong khi do, von tir khu vuc nha nudce chi tang 2,6% (so véi
3,9% nam 2018), chiém 31% téng von dau tu xa hoi (so voi 33,3% nim
2018), tiép tuc xu hudng giam dan vé ty trong ké tir naim 2012. Trong
vbn dau tu cta khu vuc nha nudce, voén dau tu tir ngan sach nha nude
(NSNN) thyc hién nim 2019 chi dat 89,5% ké hoach. Piéu ndy phan
anh tinh trang khé khin va vuéng méc trong qua trinh trién khai va giai
ngan von dau tu cong.

Theo co cdu san xudt, nganh dich vu tang truéng 8,3%, chiém toi
41,64% tong san luong (cao nhat so véi cac nganh khac cia nén kinh
t¢). Nganh dich vu di dong gop 3,16 diém phan trim vao muc ting
trudong chung. Nganh néng, lam nghi¢p va thuy san (NLTS) dat muc
tang trudng 0,61%, mirc thip nhét trong giai doan 2011 - 2019, do anh
hudng ctuia han han, bién ddi khi hau va dich bénh. Nganh nay hién cling
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chi chiém 13,96% tong san lugng, tiép tuc xu hudéng giam vé ty trong
to ndam 2011.

Dong gdp quan trong nhat vao ting truong 1a nganh cong nghiép va
xay dung. Trong nam 2019, nganh nay da tang 8,90%, dong gop 3,54
diém phan trim vao ting truong chung. Tuy nhién, dong gop chinh cho
mirc ting truong tot hon ciia nganh cong nghiép va xay dung 1a nganh
cong nghiép khai thac mo — nganh nay di chim dat da suy giam voi
muc tang truong duong 0,9% (so véi muc suy gidm 2% cia nam 2018)
— cht khong phai 1 nganh cong nghiép CBCT. Tdc d ting truong clia
nganh cong nghiép CBCT mic du van & mirc cao, nhung dang tiép tuc
xu huéng suy giam tir nim 2017. Bén canh do, chi s6 PMI ¢6 xu huéng
gidm so voi nam 2018, phan anh sy phat trién cua khu vue DN di chiing
lai so voi trudc.

Theo co cdu thu nhdp, thu nhap ciia ngudi lao dong chiém 78% tong
gia tri tang thém va 70,27% GDP, 1a thanh phan dong gop chii yéu trong
téng thu nhap cua nén kinh té. Trong khi d6, thang du cta khu vyc kinh
té ngoai nha nudc chi chiém 5,85% trong tong gia tri ting thém, 5,23%
trong tong GDP va 26,4% trong tong thu nhap tir von — thap nhat trong
cac khu vuc s hitu khic nhau. Diéu nay tiép tuc phan anh quy mo nho
bé cta khu vuc nay trong nén kinh té. Trong khi do6, cac ty trong twong
mg ctia khu vuc DN FDI 14 cao nhét, phan anh nhiing déng gép quan
trong ctia khu vuc nay trong tong thu nhap cia nén kinh té.

Chénh léch tiét kiém va dau tw

Tiét kiém cua nén kinh té trong GDP chiém ty trong cao hon dau tu
thyre hién trén GDP, tuy nhién, khoang cach giira tiét kiém va dau tu ngay
cang bi thu hep. Nam 2019, ty I¢ tiét kiém so v6i GDP 1a 35% trong khi
dau tu so véi GDP 1a 33%, chénh 1éch chi con 2 diém phan tram. Tiét
kiém 16n hon dau tu cho thiy, ngudn luc ciia nén kinh té vé& nguyén tic la
6n, tuy nhién, ngudn lyc nay ngay cang c6 xu huéng giam nhanh.

Mot nghich 1y 12 mic du tiét kiém 16n hon dau tu nhung nén kinh
té van vay no qua nhiéu. Binh quan ty 1& no phai tra/trén von chi s¢
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hiru ctia ca nén kinh té ting tir 2,1 (giai doan 2011 - 2016) 1én 2,5 (nim
2017). Diéu nay c6 thé 1y giai boi hién twong tiét kiém nhiéu nhung
khong di vao khu vuc san xuit. Mot nguyén nhan nira khién ty 18 tiét
kiém ciia nén kinh té so v6i GDP ngay cang giam 1a do viéc chi tra s&
hitu ngay cang 16n khién luong kiéu héi khong thé bu dap ndi. Néu
khong tinh dén kiéu héi, tiét kiém cta nén kinh té xap xi dau tu hang
nam, va dén 2015 tro lai déy ty 18 tiét kiém da thap hon ty 18 dau tu.

Tinh hinh hoat dong cvuia doanh nghiép

Cho dén cubi nam 2019, Viét Nam cé khoang 760.000 DN dang
hoat dong, so v&i muc tiéu mot tri€éu DN vao cudi nam 2020. Tuy nhién,
ty 16 DN c6 két qua san xuat kinh doanh so voi sé DN dang hoat dong
ngay cang c6 xu hudng giam, nam 2018 ty 1€ nay chi khoang 85,6% so
v6i tong s6 DN dang hoat dong. Néu xét vé cac DN san xuit kinh doanh
c6 13i so voi tong s6 DN di dang ky thi ty 1é nay thip mot cach dang
quan ngai va dang c6 xu huéng ngay cang di xudng.

Hé s6 von - san luong ciia DN ngay cang tang. Nam 2011, binh quan
ca nude can 1,44 déng von dé tao ra mot déng doanh thu thuan thi dén
nam 2018 phai can 1,66 dé)ng von, hiéu qua giam khoang 15%. Khu vuc
san xut trong nude 1a DNNN va DNTN c¢6 hiéu qua st dung von ngay
cang giam sut. Trong ba loai hinh s& hitu chi ¢c6 DN FDI ¢6 hi¢u qua su
dung von gia ting.

DN trong nuéc dic biét DNNN sir dung von khong hiéu qua, trong
khi ngudn von co ban 1a von vay. Binh quan giai doan 2011 - 2015, khu
vuc DNNN ¢6 ng phai tra trén von chil s hitu binh quan 3,02:1. Dén
nam 2018, ty 1¢ ng phai trd so voi von chu sé hiru tang 1én 4,3:1. Khu
vuc DN 100% von nha nuée no phai tra trén von cha sé hitu co ty 1€ 1a
3,2:1, nhu vay, cac DN khong c6 100% von nha nuée ty 1€ ng con cao
hon, da phan trong d6 1a cac DNNN khéng dugc Nha nude bao lanh,
khong dugc xem nhu ng cong. No cua khu vuc DNTN ciing dang c6
xu hudng cao 1én. N¢ phai tra cua cac loai hinh DN so véi GDP da ¢
muc 472%. DPang chu y, ng phai tra ciia khu vuc DNNN so véi GDP 1a
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154%, riéng DNNN ¢6 100% v6n nha nudc ty 18 nay 1a 75% GDP. Thuc
trang trén phan anh nhing rui ro 16n dbi voi cac DN va nén kinh té.

Lién quan dén két qua hoat dong san xuit kinh doanh, ty suat loi
nhuan trén von binh quan chung ca nudc 1a rat thap, thap nhét 1a khu
vuc ngoai nha nude, mic du ¢ xu hudng ting 1én nhung chua dén 2%.
Ty suat loi nhuan trén von thap hon 13i suét tién giri kha nhiéu.

Khu vwe d6i ngoai
Can can vang lai

Niam 2019, tong kim ngach xuat khau hang hoa dat 263,45 ty USD
(tang 8,1% so véi nam 2018); tong kim ngach nhap khau hang hoa dat
253,51 ty USD (ting 7%). Tong thuong mai qudc té tinh trén GDP ciia
Viét Nam hién da vuot qua 500 ty USD, tuong ung 200% GDP, cao
nhét so véi cac nude trong khu vuc, phan anh do m¢ kinh té rat 1on
cling nhu kha ning dé bi tic dong bai cac ¢l soc tir bén ngoai. Thing du
thuong mai cua nam 2019 1a 9,9 ty USD, day 1a mutrc thang du thuong
mai cao nhét tir truée dén nay. Thiang du thwong mai ciing dong gop 16n
nhat dén thang du can can ving lai tai Viét Nam. Theo d6, can can ving
lai ctia nén kinh té thang du & mic trung binh trong khu vuc; dong gop
dén thing du can can thanh toan va gia ting du trit ngoai héi.

Co ciu hang hoa xuat nhap khau hau nhu khong c6 thay doi dang
ké so véi mot sb nam gan day. Cac mat hang xuat khau chi chdt van 1a
dién thoai va linh kién, dét may, mday vi tinh, san phérn dién tr va linh
kién, chiém khoang 60% tong gia tri xuat khiu cta nén kinh té. Trong
co cau nhap khau, nhém hang tu liéu san xuét chiém ty trong 91,2%;
trong d6 may vi tinh, san phém dién tur va linh kién; may moc thiét bi,
dung cu va phu tung; dién thoai cac loai va linh kién chiém ty trong 16n
(khoang 40% tong gié tri nhap khau), cht yéu phuc vu cho san xuat va
lap rap cac mat hang xuat khau CBCT ciia khu vue FDI.

Néu nhu nam 2018, trong nganh hang dién tr, may tinh va linh kién,
Viét Nam nhap siéu 13,1 ty USD thi dén nam 2019, mirc nhap siéu da
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& mirc 16 ty USD, ting 22%. Néu tach riéng nganh nay ra khoi s liéu
xuét nhap khau thi Viét Nam nhép siéu khoang 6 ty USD, phan anh
thang du thuong mai cua Viét Nam chua thuc su bén viing do nganh
dién tr, may tinh va linh kién phu thudc phﬁn 16n vao khu vuc FDI, dac
bi¢t [a mot cong ty 16n nhu Samsung.

Co cAu hang hoa xuat nhap khau nhu trén ciing da phan anh vai tro
quan trong ctia khu vuc FDI. Khu vuc nay chiém dén 68,8% tong gié tri
xuat khau va 57,4% tong gia tri nhap khau, dong thoi, dong gop chinh
dén thing du can can thuong mai cho nén kinh té. Trong khi khu vuc
ndi dia nhap siéu (nam 2019 1a 25,9 ty USD) thi khu vuc FDI lién tuc
xuét siéu (nam 2019 1a 35,8 ty USD). Diéu nay phan anh thyc té cac DN
trong nudc van chua da st thim nhap thi trudng thé gidi, vai trd cua
khu vuc nay con rat yéu trong chudi gia tri toan cau.

Vé co ciu thi truong, cac thi truong Xuét nhap khéau 16n nhit cua
Viét Nam van 1a My, EU, Trung Quédc, ASEAN, Nhat Ban va Han Quéc.
Viét Nam tiép tuc nhap siéu lon nhat tir Han Quéc va Trung Quéc, xuat
siéu 16n nhat t6i My va EU. Trong ndm 2019, xuit khau hang hoa sang
M§ va nhap khau hang héa tir Trung Qubc déu gia ting rat manh do
tac dong ctia cudc chién thuong mai My - Trung. Do mirc d¢ tring lap
ctia hang hoa Viét Nam va hang hoa Trung Qudc tai thi truong My da
gia ting nhanh chéng trong nhidu nam qua, chién tranh thuwong mai My
- Trung c6 tac dong tich cuc dén mot sd mat hang xuét khau cua Viét
Nam dén thi trudng My nhu xuat khau dién thoai va linh kién, may vi
tinh, san phim dién tir va linh kién may moc, thiét bi phu ting; gb va
san pham gd; giay dép.... Tuy nhién, rai ro vé xuat xtr gia ting co thé
anh huong dén xuat khau Viét Nam sang My trong thoi gian toi.

Cdn cdn vén va tai chinh

Vén FDI cip méi va ding ky ting thém trong nim 2019 khoang
22,5 ty USD, trong do, FDI thuc hién khoang 20,4 ty USD, tang 6,7%
s0 voi nam 2018. Theo do, Viét Nam tiép tuc 1a qudc gia c6 ty 1¢ FDI
trén GDP cao nhit so véi cac nude trong khu vuc.
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Niam 2019 dé ¢ su chuyén dich dong von FDI tir Trung Qudc va
mot sd qudc gia khac sang Viét Nam do anh hudng cua cudc chién
thwong mai My - Trung. Viéc thu hut dugc cac dong vén FDI nay vao
Viét Nam 1a co hoi cho Viét Nam, néu biét cach déon nhan mét cach
“thong minh”. Hién nay, mic du tién luong lao dong thip, nhung do
NSLD thap, lao dong lanh nghé va c6 k¥ ning thiéu tram trong, cong
nghiép hd trg con chua phat trién, nang lyc KHCN qudc gia con thap
nén trong ngan han, Viét Nam ciing khé ¢6 thé thu hat FDI vao nhiing
nganh c6 cong nghé cao va tién 1én cac vi tri cao hon trong chudi gia
tri. Theo d6, dong vén FDI nay van gia ting vao cac nganh lip rap gia
cong, gitt Viét Nam & vi tri hién tai trong chudi gié tri toan cau, va tiép
tuc dong gop khong bén vimg dén ting trudng (gia tri gia ting thap,
cong nghé thap, khong tao duoc hiéu ting lan toa tir cong nghé va tién
bo khoa hoc dén cac DN trong nudc, c¢6 tac dong dén moi truong). Vi
vay, co hoi dé Viét Nam nang cao nang luc vé cong nghé tu viéc chuyén
dich dong von FDI tir Trung Qudc va mot s6 qudc gia khac sang Viét
Nam Ia khong 16n.

Vé6i nhitng cai thién tir can can vang lai va can can von, can can
thanh toan tinh dén cudi quy 3 nam 2019 di thing du & muc cao, theo
d6, du trir ngoai h6i di gia ting manh. Trong nim 2019, NHNN da nang
dur trir ngoai héi 1én mure ky luc gan 80 ty USD, so v&i mire 63,6 ty USD
cua nam 2018. Day cling 1a co sd quan trong gilr cho thi trudng ngoai
héi 6n dinh trong nam 2019.

Khu vuec tai chinh tién té
Lam phat va ty gia

CPI nim 2019 ting 2,79% so v6i ndam 2018, thap hon so voi mirc
3,54% nam 2017, 1a nam th sau lién tiép lam phét 6n dinh ¢ dudi 5%.
Lam phat co ban ciing & murc thap (2,01%). Trong khi d6, gia dau thé
giéi nam 2019 thap hon nam 2018 khién lam phat chi phi day cia nén
kinh té ciing & mirc thap. Dong gop chinh vao mirc ting lam phat chung
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1a tir nhom hang thudc sy quan 1y cia Nha nuée nhu nhom y té (ting
2,99%) va nhém gido duc (tang 4,15%).

Ty gia VND/USD ting trong cac thang diu nam 2019, tuy nhién,
mirc ting khong dang ké va dién bién di ngang trong cac thang cudi
nam. Tinh chung ca nim 2019, ty gia trung tdm ting 1,2% so véi dau
nam trong khi mure tang nay 1a 2% trong nam 2018; ty gia trén thi truong
tu do giam 0,15% so voi thoi diém diu nam; mic do bat dn bén ngoai
gia ting nhu chién tranh thuong mai My - Trung, dong NDT ciia Trung
Quéc mat gia xuéng muc thap nhat trong 11 nim qua. Piu ndy c6 thé
giai thich bai: (i) FED lién tuc tuyén bé ha 13i suat (vao thang 7 va thang
9) da khién dong USD suy yéu dang ké, theo do, ap luc giam gia VND
khong con dang ké; (ii) Du trir ngoai hbi dat mirc cao ky luc 80 ty USD
nén kha ning can thiép 6n dinh ty gia cia NHNN gia ting; (iii) NHNN
trd nén than trong hon trong viéc ddm bao VND khong giam gid qua
manh khi Viét Nam nam trong danh sach cac nudc bi My canh bao thao
tng tién té vao thang 5/2019. Mic du ty gid danh nghia duoc duy tri 6n
dinh qua nhiéu nam nhung VND dang dugc dinh gia cao, dan dén giam
tinh canh tranh cta hang hoa xuat khau trén thi trudng qudc té.

Chinh sdch tién té

Ladi sudt

Trong nim 2019, Ngan hang nha nudc (NHNN) diéu hanh chinh
sach tién té than trong trong cac thang ddu nam trude khi cd mot s6 dong
thai néi 16ng vao cac thang cudi nm nham giam 1ai suat dé hd tro ting
truong. T ngay 16/9/2019, NHNN diéu chinh giam dong bd 0,25%/
nam cac mac 13i suat diéu hanh; day 1a dong thai giam 14i suat diéu hanh
dau tién cia NHNN ké tir thang 10/2017. Bén canh d6, NHNN ciing
giam cac mirc tran 13i suat huy dong va yéu cau giam 0,5% lai suat cho
vay cho niam linh vyc wu tién. Cac dong thai nay cia NHNN khién 1ai
sut lién ngan hang giam manh tir cudi thang 9 va cudi thang 12, chi con
1,43% — thip nhat trong vong hon mot nam trd lai day.
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Tuy nhién, Viét Nam vén 1a nudc c6 mic 13i sudt thuc cao so véi
cac nudc trong khu vyc. Tac dong ctia viée giam 13i sudt diéu hanh dén
mit bang i suat cho vay ¢ Viét Nam 1a kha han ché. Nguyén nhan chu
yéu 1a do nhing diém nghén ctia hé thdng tai chinh tién t¢&, trong d6 c6
nhitng rang budc cua cac chinh sach ddm bao an ninh va lanh manh h¢
thong nhu 19 trinh kiém soét rui ro (ty 18 vén ngan han cho vay trung va
dai han s& duoc giam dan tir mirc 40% hién nay xudng 30% ké tir thang
10/2022) va nang cao ning lyc tai chinh (4p dung chuan Basel II ké tir
dau 2020) cho hé thdng ngan hang.

Cung tién va tin dung

Dén cubi nam 2019, téng phuong tién thanh toan ting 12,1%, cao
hon mtc 11,3% cua cung ky nim 2018. Tang truong tin dung ciia nén
kinh t& & mirc 12,1% — muc thip nhit trong vong 5 ndm qua va thap hon
muc tiéu tang trudng tin dung 14% ma NHNN dét ra.

Viét Nam van 1a nude c6 toc do ting truong cung tién M2 va ty 16
M2/GDP & mitc cao so v6i cac nude trong khu vue (chi thip hon Trung
Quéc, cao hon tt ca cac nude ASEAN), dac biét tr nam 2015. Cho dén
nay, ty 1¢ M2/GDP cua Viét Nam da ¢ muc gén 160%. Bén canh do, ty
1€ du no tin dung/GDP cua Viét Nam cling dang & muc cao so vdi cac
nuée trong khu vye. Néu nhu giai doan 2010 - 2015, ty 1& binh quan hon
100% thi dén 2016 - 2018, ty 1& trung binh khoang 130%, va dén nam
2019, ty I¢ nay da tang 1én 133,8%.

Ty 1é cung tién va tin dung so véi GDP & mirc cao ham y mot s van
dé. Thir nhdt, hiéu qua cua tin dung d6i voi ting trudng con chua cao.
Thir hai, nén kinh té s& d6i mat v6i cac rai ro lam phat trong khi khong
tao co hoi cho ting truong kinh té néu phan 16n nguon tién nay khong
chay vao san xuét kinh doanh ma lai huéng vao trai phiéu chinh phu
(TPCP) va chi tiéu cho khu vuc cong. Trong khi d6, & khu vuc san xuat,
hién nay cac DN dang phu thudc vao vay ng dé duy tri san xuét, véi ty
1& ng/vén chu sé hitu & muc rat cao. Thir ba, du dia chinh sach tién té
tiép tuc bi thu hep trong thoi gian tdi, viée gia ting cung tién va tin dung
c6 thé khong hd trg duge cho san xuat ma lai gia ting rui ro bat 6n.
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H¢ thong cdc ngan hang thwong mai
Loi nhugn va kha nang sinh loi cua hé thé’ng

Trong nim 2019, két qua kinh doanh cta hé thong ngan hang da co
su phan h6a manh mé. Thu nhap tir 13i ctia cac ngan hang phu thude vao
toc d6 tang truong tin dung va kha niang md rong NIM (ty 1¢ thu nhap
141 thudn) cta cac ngan hang. Nhom cac ngan hang di dugc cong nhan
chuan Basel II va hoan tit quéa trinh xur 1y no xu ton dong c6 nhiéu
dong luc tang trudng, va vi vay, lgi nhudn va ROE cao hon mat b?mg
chung. Trong khi d6, nhém cac ngan hang trong qua trinh tai co ciu bi
han ché vé kha ning ting trudng tin dung dong thoi phét sinh chi phi vé
Xt 1y ng dan dén loi nhuan bi thu hep dang ké.

NIM trong niam 2019 cua nganh ting nhe trong diéu kién NHNN c¢6
chinh sach giam 13i suit dé hd tro ting trudng kinh té. Su dich chuyén
co cau tin dung sang tai chinh tiéu dung 1a mot trong nhitng chién lugc
nham cai thién NIM. Thyc té cho thay trong ndm 2019, NIM ctia nhém
ngan hang ban 1€ hién & mirc cao hon so voi trung binh ctia nganh.

Pdam bao quy dinh an todn von

Nam 2019, hé thong ngan hang Viét Nam da c6 nhing cai thién
trong viéc nang cao chat luong va quan 1y an toan vén cua cac ngin
hang va toan hé thong song song v&i viée chat luong tai san cia cac
ngan hang ciing dang dan dugc cai thién. Chi tiéu an toan von ciia hé
théng NHTM dang dan tiém cén tiéu chuan Basel II. Tinh dén thoi diém
cubi ndm 2019, NHNN di cong nhan 18 ngan hang dat chuan Basel II.

Tinh dén thang 11/2019, ty 18 an toan von (CAR) cua hé thong dat
12,21%, trong d6, CAR cua nhom cac NHTM nha nudc dat 10,55%,
thap hon so v6i muc 10,63% cia khdi NHTM tu nhan. Khdi cac ngén
hang lién doanh va nudc ngoai dat ty 16 CAR cao nhét & mirc 24,44%.

Nhom cac NHTM nha nudce hién nay dang gip khé khin trong van
dé tang von dé cai thién CAR do cac quy dinh lién quan dén ty 1& so hitu
nha nudc va tra ¢d tirc tién mat. D6i voi nhom cac ngan hang tu nhan
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thi co thé duy tri hé s6 CAR cao hon vi duoc tu cht hon trong viéc tang
von va tra cd tic. Trong giai doan 2017 - 2019, mot loat cac NHTM )
phan di tiang von tich cuc thong qua cac dot IPO méi, phat hanh riéng
1¢ va phat hanh quyén mua.

No xau

No x4u ton dong trude ddy dang duge cac ngan hang xir Iy tich cuc.
Tinh dén thang 12/2019, ty 1¢ ng x4u ndi bang cua toan h¢ théng cac
TCTD & mirc 1,89%, hoan thianh muc tiéu dudi 2%. Néu tinh ca ng xuat
ndi bang, ng ban cho VAMC chua xur 1y va ng tiém an c6 nguy co thanh
no x4u thi dén thang 8/2019 ty 1& ng xdu & muc 4,84%, giam so véi mirc
5,85% (nam 2018) va 7,36% (nam 2017).

Trong khi n¢ xau trudce day dang dugc tich cuc xtr ly thi ng xau méi
van tiép tuc hinh thanh va c6 xu huéng ting manh. Néu no x4u trong
quéa khtr 13 cac khoan vay v6i muc dich du co va kinh doanh trai nganh
(nhu ngan hang, ching khoan, bat dong san) va cac khoan cho vay
khong hiéu qua cia DNNN thi hién tai ng xdu méi dén tir cac khoan dau
tur ctia tw nhan va vay tiéu ding ciia cac ho gia dinh va ca nhan. Mot mdi
lo ngai n¢ x4u khac dén tir cac khoan vay cac du an BOT va BT. Tinh
dén hét thang 3/2019, da c6 24 TCTD cp tin dung cho 105 dy an BOT,
BT giao thong, trong d6 ¢6 93 du 4n d hoan thanh véi tong han mic
cap tin dung 1a 175.296 ty dong va tong du no cép tin dung 1a 103.573
ty dong. Trong s6 93 du 4n hoan thanh c6 30 du 4n c6 doanh thu khong
dat nhu phwong an tai chinh ban dau va 53.000 ty dong co nguy co co
cAu no, phat sinh n¢ x4u cho cac NHTM.

Khu vue tai chinh ngan sach
Cin ddi ngan sdch nha nwéc

Niam 2019 ¢6 su cai thién doi chat vé ty 1€ boi chi/GDP so voi giai
doan tir 2013 - 2016 nhung van chua bang giai doan 2006 - 2008. Ap
luc vé chi dan t6i 4p luc vé ting thu dé dam bao tinh 6n dinh cta ngan
sach nha nude (NSNN). Tdc d tang chi can d6i NSNN trung binh giai
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doan 2016 - 2019 1a 21% mdi nam, thap hon so voi giai doan 2011 -
2015, song van cao hon nhiéu téc d6 tang chi can d6i NSNN giai doan
2001 - 2015 (khoang 17% mdi nam). Do 4p luc chi ting cao nén nhu
cau thu ciing kh4 16n. Tuy nhién, do nhiéu yéu té khac nhau nén toc
d6 tang thu can d6i NSNN trung binh giai doan 2016 - 2019 giam so
v6&i mudi nam trude (trung binh chi 1a 11% madi nim so véi giai doan
2005 - 2010 14 21% mdi nim). Do thu thudng xuyén giai doan 2016 -
2018 da cai thién voi toc do trung binh 10,4%, cao hon do6i chut so voi
chi thuong xuyén (10,2% nam giai doan 2016 - 2018), nén da cai thién
phan nao tinh bén viing ctia can d6i NSNN vé dai han.

Quy mo thu va co cau thu ngdn sach nha nwéc

Thu ngan sach da dugc ha xudng tir khoang 26 - 28% trong giai doan
2006 - 2009 con trung binh khoang hon 23% GDP giai doan 2015 -
2019. Tuy nhién, quy mé nay van cao hon tuong ddi so véi cac qudc gia
dang phat trién c6 thu nhap thap. Quy mé thu ngan sach cao anh huong
dén tiét kiém cta khu vuc tu nhan; khuyén khich cac hanh vi gian 1an,
trén thué, va vi vay, gy tinh trang that thu thué va tao ra nhirng méo mé
trén thi trudng do hanh vi canh tranh khong binh dang; 1a méi trudong
t6t cho cac hanh vi tham nhiing ciia nhitng nguoi thyc thi cong vu khi
ma thoa thudn cho gian 14n va trén thué c6 loi hon nhiéu ndp thué. Quy
md thu ngan sach cao ciia Viét Nam con c6 bt loi 1a Chinh phu con it
khong gian dé co6 thé giam tham hut ngan sach qua ting thué.

Viét Nam van tiép tuc phu thudc vao cac loai thué gian thu 1a cac
loai thué c6 tinh lity thoai. Trong qua trinh co cdu lai ngudn thu ngan
sach, ty trong thué tryc thu dang giam rat nhanh trong tong thu thué,
nhat 1a tir sau nim 2011. Ty trong thué truc thu di giam xudng mirc
35% trong tong thu thué, trong khi ty trong thué gian thu da ting lén
mirc gin 65% tong thu thué.

Thu tir cac loai thué tai san c¢6 dong gop rat thap trong tong thu
ngan sach, trong khi ngudn thu tir cdp quyén st dung dat tiép tuc gitr
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vai tro quan trong, nhit 13 voi NSDP. Trong vai nim gan day, thu tir
tai san va dau tu cia khu vyc nha nudc (bao gom ca chuyén nhuong
c6 phan nha nudc tai DN) ndi 1én nhu mot ngudn thu quan trong.
Du trong ngan han, thu tir dat dai va tir ban DNNN c6 thé giai quyét
nhirng kho khan cho NSNN; nhung vé dai han khong c6 loi voi tinh
bén viing ctia thu NSNN.

Quy mo chi va co cdu chi ngdn sach nha nuwoc

C6 thé thay 1a toc do tang chi can doi NSNN trong 5 ndm gan day da
giam di dang ké so véi giai doan trudc, trung binh 2016 - 2019 chi con
9,2% so v6i hon 20% & giai doan trude. Tuy nhién, quy mé tuong ddi
van & muc kha cao. Néu st dung s6 liéu chi can d6i NSNN theo phan
loai ctia Viét Nam thi quy mo chi NSNN tir 2005 dén nay déu da xap xi
30% GDP, cao hon nhiéu so v&i cac nude ¢ thu nhap thap va cac nude
trong khu vue.

Khoan chi 16n nhat trong tong chi NSNN chinh 14 chi thuong xuyén,
chi cho bd may nha nudc. Trong ba nim gan day, bat dau c6 sy giam
di ctia chi thuong xuyén, tuy nhién cho dén nam 2019, ty 1 ndy van &
muc cao (trén 70%).

Vé chi dau tu, c6 thé thiy rang tir khi 4p dung Luat Pau tu cong
moi, ty 1& chi cho dau tu phat trién tir NSNN dang giam dan. Téc do
tang chi tiéu cho dau tu phat trién giai doan 2016 - 2019 chi dat 6% mbi
nam thap hon nhiéu ty 1& 17 - 18% mdi niam (giai doan 2007 - 2011) va
chi cao hon dbi chut téc do ting cho chi thudng xuyén (dat trung binh
4,5% cung ky). Tai co cdu dau tu cong qua viéc giam dan ty 1 dau tu
tir NSNN trong tong dau tu toan xa hdi 1a can thiét song giam manh va
dot ngot khoan dau tu ndy chua han da tét vi: (i) Hién chua c6 ngudn
luc thay thé ngay khoan dau tu nay; va (ii) Van dé hién nay la cai thién
chat luong va hiéu qua dau tu ndi chung, trong do, c6 dau tu cia NSNN
chtr khong phai chi 1a giam vé s lugng.
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Mot trong nhiing khoan chi ¢6 vai trd ngay cang 16n trong tong chi
NSNN 1a chi tra no (gdm ca 14i va gdc). Trong giai doan 2003 - 2008,
chi tra no 13i chi chiém khoang 60% so vé6i thu tir ddu tho thi dén nam
2019, chi tra no 1ii cao gp doi s6 thu tir ddu tho, va chiém 7,5% tong
chi thuong xuyén.

Bgi chi ngdn sdach va ng cong

V6i quy mé chi tiéu ngén sach cao va lién tuc ting 1én, Viét Nam déi
mit voi tinh trang mat cin bang ngan sach cao va kéo dai bat chap viéc
quy md thu NSNN ciing dugc duy tri & mirc rat cao. Trong 5 nim gan
day, Viét Nam ludn c6 ty 1¢ tham hut NSNN cao hon trung binh cac nude
dang phat trién c6 thu nhap thap trén thé gi6i, va cao hon ty 1é trung binh
clia tat ca cac nhom nudc dang phat trién thap chia theo khu vuc.

Murc ng chinh phu cua Viét Nam cling cao hon quy md trung binh
clia cac nude dang phat trién c6 thu nhap thap va cac nude chau A, song
c6 diém tich cuc la ty 1€ ng cong/GDP c6 xu hudng giam, theo du béo
dén 2023 con khoang 50% GDP. Hién céc chi sb vé no cong cua Viét
Nam van dang trong ngudng dugc coi la an toan, dugc xép loai & murc
trung binh so v6i cac nudc dang phat trién co cting hé sb tin nhiém.

Tuy nhién, ng cong ctia Viét Nam van c6 nhidu van dé luu ¥ 1a: (i)
Céc khoan ng cong van chua tinh du cac ganh ning no tiém tang tir hoat
dong cta khu vuc ngoai ngan sach nhu hoat dong cia BHXH, BHYT va
dac biét 1a khu vee DNNN. Ngay ca khi n¢ cong khong roi vao ngudng
nguy hiém thi nén kinh té van c6 thé gip bat 6n khi tong s6 ng qua cao;
(ii) Ty 1é no cong/GDP 14 thude do tot vé quy mo ng cong song no chua
han 14 chi s6 tot dé danh gia no cong dang an toan va khong ¢ rui ro.

Mat khac, du dia ngan sach dang ngay cang tré nén mong hon,
khién cho ng cong c6 thé tré nén mat bén virng ngay ké ca khi c6 nhimng
¢t sbc nhe. Nghia vu no du phong — va c6 1€ quan trong hon la nghia
vu no dy phong tiém an — néu hién thuc hoa, c6 thé lam cho Viét Nam
cang thém dé ton thuong v6i 16 trinh no nhu hién nay, ngay ca khi can
d6i ngan sach co ban ciia Viét Nam van dugc quan 1y can trong.
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Trién vong kinh té ndm 2020
Trién vong kinh té thé giéi nam 2020 va nhitng xu hwéng méi

Tang trudng toan cau duoc du bao s& kho khan hon nam 2019 trong
diéu kién leo thang chién tranh thuong mai va chinh sach bao hg, dich
COVID-19 bung phat, sy suy thoai cia cac nén kinh té 16n va rui ro
tai chinh gia ting & cac nén kinh té dang phat trién va méi ndi. Trong
Bao céo vé trién vong kinh té dinh ky, OECD canh béo réng, dich
COVID-19 hién dang 12 méi de doa 16n nhat cho nén kinh té thé gidi ké
tir sau khiing hoang tai chinh toan cau 2008, anh huéng nghiém trong
dén cung, ciu va thuong mai hang hoa dich vu trén toan thé gidi.

Tai Trung Quéc, cac nd luc kiém soat dich bénh bao gém han ché
di lai va cach ly da dan dén hoat dong san xuét bi ngung tré va sut giam
manh cua cac hoat dong dich vu. Cac 1énh phong tda, han ché thuong
mai hang hoa va dich vy, cac bién phap kiém soat dich bénh nhu dong
ctra cac nha may da anh hudng nghiém trong dén hoat dong san xuat va
cau ndi dia cua Trung Quéc.

Céc hiéu tng tiéu cuc dén phan con lai cta thé gi6i cling ngay cang
1 rét thong qua cac kénh du lich, chudi cung ing, thuong mai hang héa
va sut giam niém tin ctia cdc nha dau tu. Trung Qudc hién nay dong vai
trd rat quan trong trong chudi cung tmg hang héa trung gian, dic biét
1a cac mat hang nhu may tinh, dién ti, dugc pham va phuong tién giao
thong, cling nhu & ngudn cau chinh cho mot s6 loai hang héa. Sy dit
doan tam thoi trong chudi cung tng ¢ thé duge bu dip bang hang ton
kho nhung mirc d6 hang tén kho mong va cac ngudn cung ng thay thé
thi kho dé tim thdy ddi vdi mot sé mat hang chuyén mén héa. Pinh tré
kéo dai ctia san xuat Trung Qudc chic chin s& lam anh hudng dén khu
vuc va gia ting kho khan cho nganh san xuat cia rat nhiéu cac qudc gia.
Su lan tran cta dich bénh sang cac quéc gia khac nhu: Han Quéc, Nhat
Ban, Italia, Dic... c6 thé day nén kinh té thé gi6i vao vong suy thoai
moi. OECD di diéu chinh dy béo vé ting trudng kinh té toan cau chi ¢
mirc 1,5% nam 2020. Con theo UNCTAD, kinh té thé gi6i c6 thé thiét
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hai tir 1.000 - 2000 ty USD, va ting trudng c6 thé sut giam dén 0,5%
trong truong hop xdu nhat. Tham chi, EIU (2020) du bao kinh té toan
cau co thé giam 2,2% trong nam 2020.

Bén canh do6, thé gii van dang dién ra nhitng xu huéng méi:
Sw troi ddy cua chu nghia bdao ho

Ké tir sau khiing hoang tai chinh thé gigi 2008 - 2009, dic biét 1a tir
nam 2016, thé giéi dang chimg kién xu hudng gia ting manh mé cia
chu nghia bao ho mau dich. S6 lugng céc bién phap han ché thuong
mai da ting 1én déng ké. Chu nghia bao ho 1én ngdi s& dan dén nguy co
kich hoat cudc chién thuong mai lan rong va dan dén nhirng hé luy rat
tiéu cuc dbi voi ting truong kinh té thé gidi. RS nét nhat 13 cing thang
thwong mai giita My va Trung Qudc trong nhiing nam gan day. Rui ro
chién tranh tién té chua 16n, nhung khong thé loai trir. Xu huong bao ho
va chong tu do hoa thuong mai da phuong kho c6 thé duoc dao nguoc
trong vong 5 - 7 nam téi.

Cdch mang cong nghiép 4.0

Trong bdi canh cia Cach mang cong nghiép (CMCN) 4.0, nén kinh
té thé gidi dang budc vao giai doan ting truong chu yéu dua vao cong
nghé va d6i mai, sang tao. Pay chinh 1 nhitng dong luc khong gisi han
thay cho ting trudng chu yéu dua vao khai thac tai nguyén, st dung
v6n, lao dong phd thong — 14 nhimng yéu t6 ddu vao truyén thong co tinh
hiru han. Nhitng qudc gia dang phat trién néu kip thoi nim bat dugc
nhitng xu huéng méi, dau tu thich dang va hiéu qua cho nghién ctru va
ung dung khoa hoc - cong nghé s€ c6 co hoi bat kip cac nudc phat trién.
Nguoc lai, nhitng nén kinh té mé&i noi véi lao dong tay nghé thap va kha
ning linh hoat kém s& phai himg chiu “con gié nguoc” tir sy phat trién
nhu vii bao cia may moc, tu dong hoa va cong nghé thong minh.

Sing kién Vanh dai va Con dwong ciia Trung Quéc (BRI)

Sang kién nay duoc chao dén ¢ hau hét cac nuéc ASEAN it nhidu
boi ky vong mang lai nhiéu 1¢i ich kinh té. Tuy nhién, Viét Nam va
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cac nudec ASEAN kho c6 thé lac quan qua muc vé nhitng loi ich tiém
tang cta sang kién BRI. Thir nhdt, sang kién BRI khong chi di kém
tac dong kinh té, ma con co thé ¢ tac dong vé cac khia canh an ninh,
x3 hoi. Thit hai, Trung Qudc rét ¢ thé s& rang budc cac khoan dau tu
“Vanh dai - Con duong” véi mot s6 diéu kién nhét dinh. Do mot trong
nhirng muyc tiéu ngdm cta “Vanh dai - Con dudng” 1a nham thuc day
loi ich kinh té ctia Trung Qudc & nude ngodi, cac nude nhan von s&
phai sir dung cong nghé, thiét bi va nha thau ctua Trung Qudc cho céc
du 4n do sang kién nay cap vén. Ngoai ra, ASEAN c6 thé van phai d6i
mat véi nhitng rai ro khac, nhu nhitng rti ro de doa dén su théng nhét
ciia ASEAN va kha ning phan tng lai hanh vi trén bién cta Trung
Quéc trong twong lai.

Trién vong kinh té Vi¢t Nam nim 2020

Nam 2020 c6 1a nam c6 y nghia dac biét quan trong, day la ndm
cudi cua giai doan ké hoach 5 nam 2016 - 2020, ciing 12 nim ban 1& va
chuén bi tao da cho ké hoach 5 nam 2021 - 2025 va chién lugc 10 nim
2021 - 2030 vé6i nhiéu muc tiéu quan trong. Chinh phu da dat ra muc
tiéu taing GDP nam 2020 14 6,8%. Cac dy bao cua cac to chic quoc té
nhu IMF, WB thi than trong hon véi muc 6,5 - 6,6%. Lam phét dugc
Chinh phu dat muc ti€u va cac t6 chtrc du bao khoang tur 4,0 - 4,5%
trong nam 2020.

Khong thé phti nhan Viét Nam van c6 dugc mot s6 co hoi va thuan
loi, theo d6, dam bao mot sd dong lyc co ban cho tang trudng kinh té.

Thir nhat, Viét Nam van la mot dia diém thu hit FDI trong khu vue,
déng e tang trieong ciia nén kinh té tiép tuc tie khu viee doi ngoai

Du kién Viét Nam tiép tuc 1a diém thu hat FDI manh mé trong khu
vuc. Véi vai tro ngay cang tang cua khu vuc FDI, dong luc tang trudng
ctia nén kinh té s& van chi yéu tir khu vuc nay, di kém 1a can can thuong
mai s¢€ tiép tuc thang du & muc cai thién hon so véi ndm 2019. Ciing
do khu vuc FDI déng vai tro dic biét quan trong trong san xudt cic san
pham CBCT, nén xét tir cic nganh san xut, nén kinh té nim 2020 ciing
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van cha yéu duoc thac déy tir khu vue san xuét cong nghiép, dac biét la
cong nghiép CBCT nhu nhiéu nim vira qua.

Thit hai, loi ich ciia cdc FTA thé hé méi ¢6 thé gia tang chat lwong
FDI, dong gop lon hon vao tang truong

FTA thé hé mé&i dem lai cho nén kinh té va DN Viét Nam nhitng loi
ich kha quan. Ngoai nhitng loi ich tryc tiép tir dong vén va xuat khau,
co hoi dé cai thién lién két gitra cac DN trong nude va DN FDI ¢6 thé
gia ting dang ké. Viéc thyuc hién cac FTA thé hé méi c6 thé sé thuc day
cac DN FDI dau tu chiéu sau vao thi truong Viét Nam (khong don thuan
gia cong ma con chi trong vao cong nghiép phu trg). Dong thoi, cac
DN FDI s€ chu dong md rdng canh ctra don cac nha san xuét linh, phu
kién trong nudc dé duge huong thué suat wu dii ciia FTA. Viéc mé rong
canh cua nay, khong chi 1a moi DN trong nudc tham gia don hang, ma
bao gém ca tu van vé cong nghé, hd trg dao tao nguén nhan luc, hay
chia s¢ kinh nghiém quan tri.

Tuy nhién, nén kinh té con d6i dién v&i nhiéu thach thirc tir bén
ngoai ciing nhu nhiing van dé noi tai cia nén kinh té, tir d6, anh huong
dén trién vong ting truong kinh t& nam 2020.

Thir nhat, nén kinh té sé bi tac dong nang né do dich viém phéi cdp
tinh COVID-19

Déi voi Vit Nam, tac dong ctua dich COVID-19 c6 thé khién nén
kinh té bi tac dong mot cach manh mé va lau dai. Kinh té s& suy giam
nhanh chéng do giam manh & ca tong cung (cac doanh nghiép suy giam
san xuat, dut giy ngudn cung dau vao,....) va tong cau (nhu ciu tiéu
dung trong nudc va dau tu san xuat suy giam, xuat khau giam manh...).
Trong khi d6, Viét Nam 1a mot nén kinh té c6 d6 mo 16n véi thé gidi
(nam 2019, tong kim ngach xut nhap khau trén GDP d3 1én dén 200%,
cao nhat trong khu vuc), khu vuc d6i ngoai lai dang 1a du tau cho ting
trudng trong nhiing ndm qua, nén mirc dg tac dong cia dich COVID-19
dén nén kinh té s& bj khuyén dai nhiéu hon.
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Do tac dong cta dich COVID-19 va phan tng cia Chinh phu, DN,
td chirc va nguoi dan; hau hét cac nganh dich vu cua nén kinh té bj anh
hudng ngay 1ap tirc, va rat ning né nhu cac nganh dich vu luu tra va an
uéng; van tai, kho bai; gido duc va dao tao; nghé thuat, vui choi va giai
tri... Viéc nganh dich vu chiém téi hon 40% GDP va dang gitr nhip cho
tang truong kinh té trong nhiéu ndm qua bi anh hudng ning né s& kéo
1ui toc do ting trudng ciia nén kinh té. Téng muc ban 1¢ hang héa va
doanh thu dich vu tiéu dung trong thang 02/2020 da gidam 7,9% so voi
thang trude.

Bén canh do, cac nganh khac cling bi tac dong. Nganh ché bién
ché tao, dang dong gop 16n vao xudt khau va ting trudng bi anh hudng
ning né. Pay 1a nganh tham gia sdu vao chudi gia tri toan cau, chi yéu
nhap dau vao tir Trung Qudc, Han Quéc va xuit sang My va chau Au.
Viét Nam hién dang nhap dau cong ngh¢; may moc thiét bi; dién tor
dién thoai linh kién tir Trung Quéc lan luot chiém dén 34,16%; 38,62%
va 29,80% tong kim ngach nhap khau cac mat hang tuong ung trong
nam 2019. Viét Nam cting nhap khéu may vi tinh, linh kién dién tor Han
Qudc chiém thi phan cao nhat gan 35%. Viéc han ché giao thuong véi
cac ddi tac 16n ndy, dong thoi san xuét tai cic nude nay ciing bi dinh tré,
dan dén sy dut doan trong qua trinh san xudt trong chudi gia tri tai Viét
Nam. Ngoai ra, thuong ngudn ctia chudi gia tri ma Viét Nam tham gia la
M¥ va EU ciing tré nén kho khin hon. Nhu véy, ca thuong ngudn va ha
ngudn cta chudi gia tri Viét Nam tham gia déu bi anh huong ning né.
Tinh chung hai thang ddu nim 2020, chi s6 san xuit toan nganh cong
nghiép chi ting 6,2% so v&i ciing ky nam trudc, thip hon nhidu mirc
tang 13,7% clia cing ky nam 2018. Trong d6, nganh ché bién, ché tao
chi tang 7,4% (so v41 mue tang 11,4% cung ky nam trudc).

Nganh NLTS ciing bi anh huong do cac 1énh gidi han giao thuong
v6i Trung Qudc; trong khi Trung Qudc hién 13 thi trudng quan trong ctia
cac san phan ndéng san cua Viét Nam (chiém gan 25% kim ngach xuét
khau néng san).
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Néu dich bénh chi kéo dai tir hai dén ba thang, da phan cac doanh
nghiép bi anh hudng van cé thé chiu dung dugc. Nhung néu dich bénh
kéo dai hon, kha ning nén kinh té co thé roi vao thoi ky suy thoai 1a
rat cao néu khong c6 nhiing giai phap dot pha va quyét liét. Nhiéu DN
khé c6 thé cAm cy, phai ngimg hoat dong va sa thai lao dong. Trong hai
thang dau ndm 2020 da c6 gan 16,2 nghin DN tam ngug kinh doanh c6
thoi han, tang 19,5% so voi cung ky nam trudc. S6 luong lao dong truc
tiép lam vi¢c ¢ cac nganh bi anh hudng nang né bai dich bénh 1 rat 1én
nhu nganh cong nghiép CBCT dang c6 khoang 20 tri¢u lao dong, riéng
nganh dét may 1a khoang 3 triéu lao dong truc tiép. Nganh dich vu luu
tra va an uéng la hon 5 triéu lao dong. Nganh van tai, kho bai 1a 3,3 triéu
lao dong... Luc luong lao dong khong c6 viée 1am gia ting sé& khién cho
tong cau sut giam tiép, kéo theo cac DN bi xody thém vao vong xody
suy giam, dan dén van dé no x4u gia ting, va gy ap luc 16n 1én hé théng
tai chinh tién té. Kho khan va bat 6n kinh té thyc cling khién thi truong
chung khoan suy giam manh.

Bén canh d0, gia tang cac chi phi dé chong dich va phong chita bénh
s& anh huong dén ngan sach, trong tinh trang ngan sach dang kho khan va
ngudn thu bi suy giam do kinh té suy giam; thdm hut ngan sach gia ting,
cac nguodn luc khac dé hd tro ting trudng kinh té bi thu hep dang ké.

Pé dinh lugng cac tic dong dén GDP tir cac kich ban cua dich
COVID-19, nghién ctru sir dung Bang can ddi lién nganh song phuong
giita Viét Nam va Trung Qudc. Theo do, chi riéng viéc han ché giao
thuong v6i Trung Qudc di kéo giam ting truong kinh té Viét Nam tir
0,6 dén 0,8%. Néu tinh ca tac dong nhiéu chiéu va tir cac khu vuc khéc
nhu Nhat Ban, Han Quéc, My, chau Au, chic chin nén kinh té bi anh
huéng ning né hon rat nhiéu.

Thir hai, kinh té thé gidi suy giam va cdang thdang thwong mai todn
cau gia tang rii ro dén thwong mai quoc té

Kinh t& Viét Nam hién nay dang phu thudc kha 16n vao tinh hinh
bién dong cuia kinh té thé gidi, voi d6 md ctia nén kinh té tinh theo quy
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mo xudt nhip khauw/GDP di 1én dén gin 200%. Vi nhitng cu séc bén
ngoai va kha ning chéng d& con nhiéu han ché, xuat nhap khau va ting
truong kinh té ctia Viét Nam c6 thé bi anh hudng tiéu cuc. Véi kha nang
chién tranh thuvong mai My - Trung con dién bién kho luong, c6 ba rui
ro 16n ma cac DN Viét Nam phai dbi mat khi xuat khau hang hoa sang
M§: (i) Rui ro vé xuét x&r hang hoa; (ii) Nhimg rui ro chung tir quan
diém chinh sach bit dinh ciia My va rii ro cac bién phap bao ho leo
thang (ca vé pham vi va mat hang); (iii) Viét Nam chiu tac dong gian
tiép tir leo thang cing thang My - Trung do suy giam nhu cau bén ngoai.

Bén canh do, nguy co gian doan chudi san xuat toan cau c6 thé anh
huong ti€u cuc dén hoat dong dau tu va san xuét cia Viét Nam. Cang
thing thuong mai gitra Nhat Ban va Han Qudc di co nhimng tac dong
nhat dinh dén Viét Nam. Hién nay, Han Quéc va Nhat Ban 13 hai nha
dau tu 16n nhat vao Viét Nam. Mot trong nhirng nganh chiu anh huéng
16n tir cang thang thuong mai la cong nghé. Lénh han ché xuat khau vat
lidu cong nghé cao cuia Nhat Ban anh hudng nghiém trong dén cac cong
ty cong nghé Han Qudc. Lénh han ché nay da anh huong dén chudi gia
tri cia mot loat mat hang dién t, linh kién cua Han Quéc trén toan thé
gidi, ma trong d6, Viét Nam ciing dang tham gia trong mot mét xich.

Thir ba, chién lwoc BRI va dp lwc gia ting no céng va dw dn kém
hiéu qua

Néu Viét Nam tham gia vao sang kién BRI thi ciing c6 rt nhiéu
diém phai can nhéc than trong: (i) Ap luc co thé gia ting ddi voi ng
cong va no nudc ngoai ciia Viét Nam; (ii) Tur thyc tién cac du an BRI
ctia cac qudc gia khac va cac du an & Viét Nam c6 sit dung von vay cua
Trung Qudc, c6 thé thay, khoang 70% cac du 4n roi vao tay cac cong
ty, nha thau hodc nhan cong Trung Qudc; (iii) Viét Nam can can trong
v6i van dé chat luong cac du an duoc Trung Qubc dau tu; (iv) Khac voi
viéc tiép can nguff)n von tir cac dinh ché tai chinh nhu WB, ADB hay
IMF, cac khoan vay tir Trung Quéc thudng khong hudng téi cac nd luc
thuc day cai cach theo hudng thi truong cua cac nén kinh té. Nhu vay,
Viét Nam can can nhic thiu do vé lgi ich tiém ning tir viéc chu dong
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tham gia vao sang kién BRI va yéu cau nang cao kha nang quan tri de
tranh roi vao “bay n¢” hodc tinh trang dy an kém hi¢u qua.

Thir tu, thé ché kinh té thi truong con chia hoan thién gdy can tro
den qua trinh hgi nhdp va tang truong dai han

Viét Nam van dang trong qué trinh chuyén dbi, thé ché kinh té thi
truong chua hoan thi¢n, chua thuc su theo cac thong 1€ cta cac nén kinh té
thi truong & cac nudc co trinh do phat trién cao hon, gy can trd cho qua
trinh ddi méi, tang truong dai han cling nhu tan dung co hoi ctiia hoi nhap.
Thi truong cac nhan t6 dau vao san xuit chua van hanh hiéu qua, nhat 1a
thi trudng nguyén liéu va dau vao trung gian, 1am tang chi phi san xuét.

Thir nam, khu viee DN con nhiéu han ché, khu vuce kinh té trong nuoc
chua the tro thanh dong luc tang truong chinh

Khu viuc DN trong nudc chii yéu 1a doanh nghiép nho va vira
(DNNVV), han ché ca vé von, cong nghé, lao dong co6 k¥ ning, k§ ning
quan tri. Cac DN ¢ khu vuc tu nhan con phai d6i mat voi nhimg rao can
phat trién 16m, dic biét la kha nang tiép can tin dung va dét dai. Khu vuc
trong nudc chua thé tré thanh dong luc ting truéng chinh ciia nén kinh
té, thay thé cho khu vuc FDIL.

Thir sGu, rii ro vé ngan sdch van con hién hitu, lam giam duw dia
chinh sach tai khoa

Tham hut ngan sach va no cong chua duoc giai quyét triét dé khién
du dia cho chinh séch tai khéa thu hep, theo d6, DN luén ddi dién rui
ro tang thué phi, can tré sy cai thién cua moi truong kinh doanh, anh
huong dén tang truong kinh té.

CAl THIEN NANG SUAT LAO PONG TRONG BOI CANH
KINH TE SO

Thuwe trang nang suat lao ddng tong thé giai doan 2010 - 2019

Viét Nam da dat duoc nhiing budc tién nhat dinh trong qua trinh
tung budc cai thién NSLD, nang cao nang lyc va gia tri ndi tai ciia nén
kinh té. Tang truong NSLD ciia toan nén kinh té dat dugc trong thoi
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gian qua 1a nhd vao sy dong gop bén bi ctia cac nganh kinh té va cac
khu vuc kinh té. Nhimng dong gop nay di timg budc lam thay doi dién
mao cling nhu vi thé cua Viét Nam trong qua trinh phat trién va hoi
nhap kinh té qudc té.

Tuy nhién, mic dit NSLD tong thé ting déu qua cdc nim nhung
nhin chung, mirc NSLD ctia toan nén kinh té con rét thap, khoang cach
tuyét d6i vé NSLD giita Viét Nam va cac nudce di trudce trong khu vire
van con rat 1on. So voi mot s6 qudc gia khac trong khdi ASEAN, NSLD
ctia Viét Nam ndm 2019 chi bang khoang 1/5 Malaysia; so voi Thai Lan
va Trung Qudc bang khoang 1/3, so voi Indonesia bang khoang 1/2, va
gan bang mot nira NSLD trung binh ctia khdi ASEAN. Mirc NSLD ctia
Viét Nam thudc hang day cia cac quoc gia ASEAN, tham chi thap hon
Philippines, Lao va Myanmar, chi cao hon Campuchia.

Dong luc ¢t 161 thuc day ting truong NSLD Viét Nam giai doan
2010 - 2019 1a sy gia tang nang sut ctia cac nganh, cac khu vuc kinh té.
Su dich chuyén lao dong tir nganh, khu vuc ¢ nang suat thap sang cac
nganh, khu vuc c6 ning suit cao hon 1a ngudn 16n tht hai giai thich cho
tang truong NSLD tong thé ctia nén kinh té. Chuyén dich co ciu kinh té
& Viét Nam, duoc danh gia 1a tich cuc va dung huéng mic du tée do con
cham, da giap nén kinh té Viét Nam thu dugc nhiing két qua nhat dinh
trong qua trinh tirng budc cai thi¢n NSLD. Sy chuyén dich nay mdt mat
phan anh tac dung cta cac bién phap cai cach co céu da dugc tién hanh
trong qua trinh tirng budc thuce hién cong nghiép hoa, hién dai hoa nén
kinh t&, mot mat phan anh xu thé phan bo lao dong trong qua trinh hoi
nhap. Hon nita, su di chuyén lao dong giita cac nganh ciing phan anh
thi truong lao dong Viét Nam di linh hoat hon va budc dau hoat dong
theo tin hi¢u thi truong.

Trong qua trinh hdi nhip vao nén kinh té thé gidi, canh tranh gia
tang s& thiic ddy cac ngudn lyc ctia nén kinh té dich chuyén theo huéng
str dung hiéu qua hon va hiéu qua phan b cao hon. Mic du chuyén dich
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co cdu van sé tiép tuc c6 dong gop tich cuc cho ting truong NSLD cua
nén kinh té trong thoi gian ti vi ty trong lao dong nong nghiép ciing
nhu ty trong lao dong trong khu vuc kinh té ca thé co mirc ning suét
thip nhét van con rat 1én va khoang cach vé NSLD giira nong nghiép va
cac nganh kinh té khéc, ciing nhu khoang cach vé NSLP giita khu virc
kinh té c4 thé v6i cac khu vuc con lai trong nén kinh té van chua duogc
thu hep. Tuy nhién, dé budc vao giai doan ting truong mai, Viét Nam
can dén sy dong gop manh mé hon nita cia yéu té ting NSLD noi bo
cac nganh va cac khu vyc kinh té.

Céc nganh cong nghi¢p CBCT (dong gdp 32% trong ting truong
NSLP téng thé giai doan 2010 - 2019); nganh ban budn, ban 1é va dich
vu luu tra dn udng (dong goép gan 20%) dong vai tro chii dao ddi véi
tang truong NSLD tong thé. Pay ciing 13 hai nganh ning dong nhit nén
kinh té khi vira dat duoc su gia ting NSLD trong nganh, vira ting dugc
ty 1¢ lao dong chuyén sang. Do d6, cac chinh sach can huéng vao viéc
cai thién hiéu qua cua cac nganh cong nghié¢p va dich vy, dac biét la
cong nghiép CBCT (bang cach 4p dung cong nghé méi, nang cip may
méc, dau tu vao dao tao k¥ nang va dao tao nghé) va tao diéu kién thuan
loi cho viéc chuyén dich sang cac hoat dong co gia tri gia tdng cao hon.

Déi voi khu vue so hitu, trong giai doan 2010 - 2019, khu vuc kinh
té c4 thé c6 anh huong 16n nhat dén ting truong NSLD tong thé (dong
gop 31% trong tang truong NSLD tong thé), tiép dén 1a khu vuc kinh
té c6 von dau tu nudc ngoai (dong gop 30%), khu vue kinh té nha nude
(22%), khu vyc kinh té tu nhan (13%), va cudi cung 1a khu vyc kinh té
tap thé (3%). NSLD cua khu vuc kinh té tu nhan va khu vuc FDI ¢6 su
dong gop dang ké cua sy chuyén dich lao dong tir khu vuc ¢6 ning suat
thap sang cac khu vuc c6 NSLD cao hon (tir khu vuc kinh té ca thé sang
khu vuc chinh thire, tir khu vue kinh té trong nude sang khu vuc kinh té
¢6 von dau tu nudce ngoai).
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Tac dong ctia kinh té& s6 dén nang suat lao ddng

Trong bdi canh NSLD con thap, cac dong luc trude day dé duy
tri marc tdng nang suit dan can kiét va thiéu hiéu qua, KTS s& 1a mét
dong luc méi cho cdi thién NSLD trong giai doan tdi. KTS duogc hiéu
la toan bd mang ludi cac hoat dong kinh té va x4 hoi duogc xay dung va
dién ra dya trén nén tang s6. Panh gia thyc trang phat trién ctia KTS
6 thé tap trung vao céac linh vyc cu thé nhu ban buédn, ban 1¢, dich vu
nha hang, khach san; giao thong, kho bai va truyén thong; tai chinh,
bat dong san, cac hoat dong kinh doanh... Theo do, hién nay, Viét Nam
cung Indonesia 13 hai thi truong bit pha vé KTS so véi cac qudc gia con
lai trong ASEAN. Thuong mai dién tir (TMBT) dang phét trién nhanh
chong ca vé hinh thirc 14n quy mé thi trudng, trd thanh mot trong muoi
thi trudng phat trién c6 tiém ning nhat thé gisi vé ting truong TMDT.
CNTT la nganh cong nghiép ting truong nhanh nhat tai Viét Nam voi
tong s6 lao dong trong nganh CNTT ting, dong thoi thu nhap binh quéan
nganh CNTT ting gan hai lan trong giai doan 2008 - 2016. Thi truong
tmg dung goi xe cong nghé cua Viét Nam din dau cac qubc gia trong
khu vye. Trong linh vuc truyén thong tric tuyén, toc do ting trudng cta
Viét Nam 1a 49%/nam, chi dung sau Indonesia 1a 56%/nam. Vi¢t Nam
ding thtr tu vé ty 1¢ dan sb su dung dich vu Internet so v4i cac nude
trong khu vuc Péng Nam A. Téng mirc dau tu cho KTS tai Viét Nam
duoc xép vi tri thir ba trong khu vuc, chi sau Indonesia va Singapore, va
tiép tuc gia tang trong thoi gian téi.

Tdc déng ciia KTS dén NSLD cdc nganh sdan xudt

Trong giai doan 2012 - 2017, d6i voi DN ca nudc, két qua woc
luong cho thiy KTS c6 tac dong duong dén NSLD. Ty 1¢ lao dong sir
dung Internet trong cac DN tang 1én 1% c6 thé 1am NSLD ting 0,003%.
Anh hudng ciia KTS dén NSLD con rat khiém t6n va thap hon nhiéu
s0 v6i cac qubc gia khac. Tuy nhién, giai doan 2012 - 2017 1a giai doan
phat trién ban dau cuia KTS, Viét Nam dang trong qua trinh chuyén dbi
s6. Hién nay, KTS dang trén da ting trudng, s& 1am thay d6i hoan toan
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nhiéu nganh kinh té, va trong twong lai s& c6 tic dong manh m& hon ddi
v6i nén kinh té.

Tac dong cong nghé sé d6i NSLD cua nganh NLTS 1a thip nhat
trong cac nganh kinh té, phan anh vai tro cia KTS trong nganh nay con
rat han ché. Tac dong ctia KTS ¢ nganh CBCT ciing thap, thap hon mirc
trung binh chung ctia ca nudc. Két qua nay ciing pht hop véi danh gia
vé mirc d6 ing dung cong nghé sé cia nganh CBCT tai Viét Nam. Theo
d6, c6 khoang 85% DN tiép can cong nghé sb va chi c6 50% DN cho
rang, cong nghé sb c6 ich voi ho. Xem xét chi s6 mirc d ing dung cong
nghé s cho thiy van dé tai chinh van 13 kho khan 16n nhat, bén canh do,
viéc tmg dung cong nghé thong minh con han ché, k¥ ning va ning luc
vé cong nghé s6 con thap. Cac DN nganh CBCT ciing ndm trong nhoém
cac DN c6 muc do san sang thép, thugc nhom “ngoai cudc” ddi voi
CMCN 4.0. Pa s6 cac DN trong cac nganh nhu san xuit cac san pham
co khi, dét, may, da giay 1 nhimg nganh c6 muc d6 sin sang thip nhat.

Trong mot ) nganh kinh té khac nhu van tai, ban budn - ban 1¢, luu
tra - an udng, tai chinh ngén hang - bat dong san (TCNH - BDS) va mot
$6 nganh dich vu nhu y té, gi4o duc.., tdc dong cua cong nghé s6 & mirc
thap hodc trung binh so v&i trung binh chung ca nudc. Tuy nhién, véi xu
huéng ap dung cong nghé sé manh mé ciia cac nganh nay trong thoi gian
gan day, tac dong ctia KTS sé gia ting manh mé trong thoi gian sap t6i.

Dbi v6i nganh cong nghé thong tin - truyén thong (CNTT-TT), tac
dong ctia KTS dén NSLD cao hon mirc trung binh chung ctia toan nén
kinh té, cao nhat trong 9 nganh kinh té, phan anh nganh nay da sém
tan dung cong nghé sd dé nang cao NSLP va ciing 1a nganh chiu tac
dong manh nhét tir KTS. Nganh CNTT-TT dang bung nd tai Viét Nam
v6i khoang 30.000 DN trong cac linh vuc phén cung, phén mém, nodi
dung s6 va dich vu CNTT-TT. Nganh KHCN ciing tan dung dugc cong
nghé s6 dé nang cao NSLD, voi muc do tic dong ciia KTS dén NSLD
chi sau nganh CNTT-TT. Chinh phu hién giao B6 Ké hoach va Pau tu
trién khai xay dung Trung tim D6i méi qubc gia (NIC) véi nhirng didu
kién tot nhat nham phat trién KHCN trong ky nguyén s6. Voi nhiing
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bién phap manh mé ctia Chinh phu va thuc trang sir dung céng nghé sd
coO hiéu qua cua cac DN trong nganh, nganh KHCN duoc ky vong s€
dat dugc nhiing budc tién phat trién manh mé& hon trong giai doan toi.
Hai nganh CNTT-TT va KHCN ciing chinh 13 nhitng nganh tao nén nén
tang KTS, hd tro cac nganh kinh té khac phat trién.

Tac dong cua KTS dén NSLP cdc khu vuee san xudt

Két qua nghién ctru cho thiy, khu vuc kinh té hop tac xa (HTX) 1a
khu vuc c6 hé sb tac dong ciia cong nghé s6 1a thap nhat, thip hon nhiéu
muirc chung ctia ca nude. Két qua nay phan anh khu viee HTX chua tan
dung cong nghé sb dé nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh.

DN khu vuc kinh té nha nudc c6 tac dong cua KTS dén NSLD &
mirc thap hon hodc twong dwong mirc trung binh ciia ca nude. Két qua
nay phu hop voi nghién ctru cia CIEM vé mirc d6 sin sang cta cac
DNNN ddi véi CMCN 4.0, theo d6, da s6 DN méi bat dau qua trinh sb
hoa mic dii co quan tim va ky vong cao vé trién vong 5 nam t6i. Nhiéu
van dé trong qua trinh s héa ¢ khu vuc ndy nhu han ché kha ning sé
hoa; ca nhan hoa cac san phém dich vu; chua co6 cach tiép can hé théng
dé bién dir liéu thanh gia tri; thiéu kha nang dat gia linh hoat theo khach
hang; thiéu trAm trong céc tai nang vé IT, ngudn lyc dé thac day cong
nghiép 4.0 han ché; thiéu hop tic voi bén ngoai.

Trong khi d6, trong khu vyc kinh té tu nhan, cong nghé sé duoc
khang dinh 12 yéu t6 c¢6 tic dong manh hon cac khu vuc khac. Diéu nay
phan anh sy chi dong cua cac DN trong viée tmg dung cong nghé sb
nham nang cao hiéu quéa san xuat kinh doanh. Nhiéu doanh nghiép tu
nhan (DNTN) 16n da chuyén doi sé manh mé trong bdi canh KTS.

Két qua mo hinh cho thdy tac dong tich cyc cta cong nghé sé ddi
véi NSLD cuta khu vuc ca thé, tuy nhién, muc tac dong rat nho va thép
hon so v6i khu vuc chinh thire, phan anh sy phat trién ctiia KTS van kha
méi mé voi cac ho kinh té ca thé, quy md nho bé va ning lyc c6 han
khién cho kha ning tng dung cong nghé sd trong khu vuc nay con rat
han che.
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Du bédo nang suat lao déng dén ndm 2030 trong bdi canh kinh
tésd

Dy bao lao dong

Du béo lao dong co6 viéc [am dén nam 2020 sé& dat 55,34 triéu nguoi,
tang 1én 58,22 triéu vao nam 2025 va dat 61,27 tri¢u nguoi vao 2030.
Su phat trién ciia cac nganh gin voi thay doi phuong thic san xuat méi
dan dén chuyén dich co ciu lao dong theo hudng tich cuc hon. Ty trong
lao dong trong nganh NLTS tir 34,6% vao nim 2020 giam xudng chi
con 23,11% vao 2030. Lao dong trong nganh CBCT nam 2020 du bao
chiém 20,17% va tang 1€n 27,88% nam 2030. Phan chia lao dong cua
cac nganh cong nghiép khac va cac nganh dich vy déu ting lén. Pic
biét, trong nhém nganh dich vy, sy dich chuyén cua lao dong chu yéu
hudng vao hoat dong tai chinh, ngan hang, bao hiém va kinh doanh bét
dong san, va cac dich vu khac. Ngoai ra, ban buon, ban 1¢ va dich vu
lwu tri dn udng; van tai, kho bii ciing thu hit dang ké lao dong dich
chuyén sang.

Bén canh do, ty trong viéc lam ¢ khu vuc kinh té ca thé co xu huong
giam, tir 69,7% nam 2020 xudng 52,8% vao nim 2030. Ty trong lao
dong khu vuc kinh té tu nhan tang tir 14,3% nam 2020 1én 26,6% vao
nam 2030. Nhu vy, ludng lao dong c6 xu hudng dich chuyén lao dong
ra khoi cac khu vuc kinh té c4 thé, tap thé, va Nha nude hudng vao céc
khu vuc kinh té ning dong hon 1a khu vuc kinh té tw nhan va kinh té c6
vbn dau tu nudc ngoai.

Dur bdo NSLD tong thé va dong gép ciia KTS

O kich ban géc, dén nam 2020, NSLD theo gia nam 2010 cua Viét
Nam la 71,87 triéu déng, dat 94,97 triéu vao 2025 va 126,5 tri€u vao
nam 2030. Toc do tang NSLD binh quan 1a 5,7%/nam (giai doan 2020
- 2025) va 5,9%/niam (giai doan 2025 - 2030). Bio cao dua trén bon
kich ban phat trién kinh s6 tir Cameron va cong su (2019) trong Béo
céo Tuong lai nén KTS ctia Viét Nam, dé danh gia dong gop cia KTS
dén NSLD.
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Theo d6, & Kich ban 1 - Nén kinh té chuyén d6i s6 cham: Téc do
tang NSLD trung binh 13 6,25% mdi nim, trong do, riéng KTS dong gop
0,43%. O Kich ban 2 - Nén kinh té da chuyén doi s6 sé gia ting ing dung
cong nghé sb va phat trién nganh CNTT: Con s6 tuong Gng 14 6,97% va
1,15%, muc ting NSLP ciing nhu dong gop cta KTS 1a cao nhét trong
cac kich ban. O Kjch bdn 3 - Nha xuit khau s6 khi nganh CNTT Viét
Nam phat trién dua vao hoat dong thué ngoai cho cac quéc gia khac, tuy
nhién, su 4p dung cac cong nghé sd ndi bd & khip cac nganh con thap:
con s twong tng 14 6,32% va 0,50%. O Kijch ban 4 - Nha tiéu dung sb
khi nganh céng nghiép cua Viét Nam str dung céc san pham va dich vu
CNTT tir cac qudc gia khac: con sd twong tng 13 6,50% va 0,68%.

Nhu vay, tinh cho ca giai doan 2020 - 2030, trung binh mdi nam,
chi riéng KTS dong gop tir 7% cho dén 16,5% trong 100% toc do ting
truong NSLD tong thé. Theo do, co thé thay dong gop ciia KTS 1a rat
quan trong dén ning suit va hiéu qua cua nén kinh té, va la mot dong
lyc mai cho cai thién nhanh chéng NSLD.

Du bdo déng gop ciia tang NSLD néi nganh va chuyén dich co cdu
lao dong giita cac nganh duoi tac dong cua KTS

O tat ca cac kich ban, KTS c6 tac dong nhiéu nhat dén NSLD ¢ céc
nganh lién quan dén KHCN; hoat dong tai chinh, ngan hang va bao
hiém, kinh doanh BDS; va nganh CNTT-TT. Trong khi dong gop cia
KTS dén ting truong NSLD ¢ nganh NLTS 1a thip nhét thi & nganh
cong nghiép CBCT, dong gop ciia KTS con khiém tbn so voi cac nganh
con lai. Ngoai ra, KTS co tac dong thuc day gia ting NSLD ndi cac
nganh nay hon 1a tac dong dén chuyén dich co cdu lao dong.

Du bao trong thap ky tiép theo, nhom nganh cong nghiép - xay
dung déng gop khoang 56% cho tang truéng NSLD tong thé. Trong do,
nganh coéng nghiép CBCT déng vai tro 1a nganh dan dit ting truong
NSLD cua toan nén kinh té (déng gop khoang 35%). Theo sau 1a cac
nganh cong nghi¢p khéac (dong gép khoang 21%); nganh hoat dong tai
chinh, ngén hang, bao hiém va kinh doanh bat dong san (khoang 14%);
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nganh ban budn ban 1¢ va dich vy luu tra dn udng (khoang 11%), cac
nganh dich vu khac (khoang 10%), van tai kho bai va NLTS (déu ¢ mirc
trén 3%).

Nguén ting trudng NSLD cua tong thé nén kinh té cha yéu duoc
giai thich bai sy cai thién NSLD cia cac nganh kinh té (hiéu Gmg noi
nganh dong gop khoang 78 - 80%). Vai trd ctia chuyén dich co cau da
giam di dang ké so véi giai doan trude (hiéu Gng dich chuyén tinh chi
chiém khoang 18 - 20,4%). Diém dang cha ¥ cua két qua du bao theo
cac kich ban nay 1a hau hét cic nganh trong nén kinh té (trir NLTS) déu
la cac nganh nang dong, nghia la vira tang dugc NSLD vura tang dugc
ty trong lao dong lam viéc.

Dur bdo dong gop ciia ting NSLD néi khu viee va chuyén dich co cdu
lao dong giira cac khu vuc dudi tac dong cua KTS

Két qua dyu bao cho tat ca cac kich ban déu cho théy KTS c¢6 anh
huong 16n nhat dén tang truéng NSLD ciia khu vue kinh té c6 von dau
tu nude ngoai, tiép dén 1a khu vyc kinh té tu nhan. Trong khi d6, dong
gop cua KTS dén ting truong NSLD & khu vuc kinh té nha nude con
rat han ché.

Trong thap nién tiép theo, khu vuc kinh té c6 von dau tu nudc ngoai
c6 dong gop 16n nhat (khoang 46%) cho ting truong NSLD tong thé.
Trong do, sy mo rong lién tuc phan chia lao dong hoat dong trong khu
vuc kinh té nay tiép tuc c6 dong gop quan trong (trén 34%) cho ting
truong NSLD tong thé. Khu vyc kinh té tu nhan c6 dong gop 16n thir hai
(khoang 29%) cho 100% tang truong NSLD cuia nén kinh té, trong do,
tang truéng NSLD ctia ban than khu vuc va su chuyén dich lao dong tur
khu vue kinh té c4 thé sang khu vuc kinh té tu nhan c6 quy mo dong gop
ngang nhau vao tang truong NSLD chung. Ding & vi tri thir ba 1a khu
vuc kinh té ca thé véi ty trong dong gop khoang 15% trong d6, ngudn
chinh giai thich cho dong gop cua khu vuc nay la sy gia taing NSLD noi
khu vue. Xép thir tu 1a khu vuc kinh té nha nude véi ty trong dong gop
¢6 xu huéng giam dan, trung binh khoang 7,2 - 7,4% cho 100% ting
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truong NSLD chung. Cubi ciing, khu vyc kinh té tap thé chi giai thich
2% cho ting truong NSLD cta nén kinh té. Twong tu véi cic nganh
kinh té, cac két qua du bao ciing phan anh tac dong manh mé cua KTS
dén tang truong NSLD cua cac khu vuc kinh té hon 1a dén chuyén dich
co cau lao dong cua nén kinh té.

Ngoai ra, trong giai doan 2020 - 2030, ngudn ting truéng NSLD ctia
tong thé nén kinh té chu yéu duogc giai thich boi su cai thién NSLD cia
cac khu vuc kinh té (hiéu Gmg ndi nganh dong gop khoang 81 - 82%).
Vai tro cta chuyén dich co cdu di giam di dang ké so voi giai doan
trude (hiéu ing dich chuyén tinh chi chiém khoang 18 - 19%).

KHUYEN NGH| CHiNH SACH

Khuyén nghi chinh sach chung

Kién tao nén tang tang trucng cho giai doan tang trudng nhanh va
bén viing sdp toi

Dé dat dugc ting truong kinh té nhanh, nén kinh té cn nang cao
hiéu qua sir dung cac ngudn luc, theo d6 bam sat nhimg dinh huéng
chinh sach sau day:

On dinh kinh t& vi m6 can phai duoc coi 1a wu tién chinh sach va duy
tri thuong xuyén dé dam bao tin hiéu gia ca khong bi bop méo va tao
niém tin dai han cho thi truong.

e Nang cao hi¢u qua dau tu tur NSNN, dac biét la cong tac phan bé,
va cong tac quan 1y dau tu. Can uu tién tip trung ngudn von dau
tu tir NSNN cho phat trién hé thong két ciu ha tang kinh té - xa
hoi, cha trong ting ty 1¢ dau tu phat trién cho nong nghiép, nong
thon, gido duc - dao tao, khoa hoc - cong nghé, van hoda, y té: déy
manh x3 hoi hoa cac hoat dong gido duc - ddo tao, y té, vin hoa,
thé thao,...
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e (ai cach doanh nghi¢p nha nudc phai dugce thuc hién quyét liét
hon. Khu vuc kinh té tu nhan can duoc coi la dong luc quan
trong nhét cho ting trudng va phat trién nén kinh té. Pau tu nude
ngoai phai tao ra nhirng déng gdp gia tri cho tang trudng kinh té,
di kem vé1i viée tao tdc dong lan téa ddi vé6i khu vuc cong nghé
trong nudc.

e Dam bao sy van hanh hi¢u qua cua h¢ théng tai chinh trén co s&
cac quan hé thi trudong, giam thiéu su can thiép hanh chinh, ting
cudng canh tranh, nang cao an toan hé thong.

e (Can c6 dot pha trong linh vuc két cAu ha tang, ca ha tng cung va
ha tang mém, 1 dinh hudng quan trong nham lam giam chi phi
dich vu lién két giira cac khu vuc trong nén kinh té ciing nhu giira
nén kinh t€ vé6i cc nudc doi tac.

e (Cai cach hé thdng gido duc - dao tao va phat trién ngudn nhan luc
cling 14 dot pha chién luge nham nang cao hiéu qua k¥ thuat ciing
nhu gop phan thic day tién bo cong nghé.

e Ting trudng xanh (green growth), ting truéng dua trén “d6i méi
sang tao” phai dugc xem 1a “dong lyc” moi cho tang trudng kinh
té, dong thoi, dam bao su bén viing khong chi vé kinh té ma ca bén
vitng vé xa hoi va moi truong trong nhitng nim sap toi.

Pé dat duoc tang truong kinh té bén viing, c6 ba goc do can dam
bao: (i) Bén virng vé kinh té phai duoc xay dung trén co so tao 1ap va
duy tri 6n dinh kinh té vi mo, va can cé nhitng chinh sach va thé ché
hiéu qua dé c6 thé phong ngira cac rai ro vi md; (ii) Bén vitng vé xa hoi
phai dam bao tang truong trén dién rong, hudng dugce dén moi ca nhan,
thanh vién trong nén kinh té; (iii) Bén viing vé moi trudng can dam bao
tang truong hién tai v6i nhimg nhu cau vé ngudn luc khac nhau khong
duoc gy ton hai dén kha nang dap ing nhu cau cta cac thé hé twong lai.
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Khuyén nghi chinh sach kinh té doi phé véi dai dich COVID-19

Chinh phii can c6 nhiing giai phap quyét liét va phdi hop chinh sach
mot cach chii dong dé duy tri tong cung va téng cau cta nén kinh té, va
dam bao duogc cac ngudn lyc ting trudng dai han. Trude d6, Chinh phu
can wu tién cac ngudn luc dé ngin ngira, phat hién, cach ly va dap dich
quyét liét dé dam bao dich khong 1ay lan trén dién rong.

Thir nhdt, viéc mo rong chinh sach tién té quy mé 16n s& c6 hiéu qua
thép do kha nang hép thu dugc dong tin dung méi la rat kho khan, cac
doanh nghiép dong cira san xut hay san xuat cAm chirng khong phai vi
thiéu vén ma vi cau giam sat nghiém trong, chudi san xuat toan ciu bi
dinh tré, nén phan tng cta doanh nghiép ddi véi chinh sach 1a rat yéu
trong giai doan hién nay. Bén canh d6, diéu nay con c6 thé gia ting rii
ro 6n dinh vi mé. Vi vay, khong nén lam dung chinh sach tién té dé kich
thich nén kinh té. NHNN chu yéu dam béo va hd trg thanh khoan cho
cac NHTM dé gitp cac NHTM c6 thé hd tro vé diéu kién tin dung, giam
1i suét, hay co cau lai thoi han tré ng.... cho cac doanh nghiép dang gip
khoé khan vi dai dich, dic biét 1a cac DNTN va DNNVV. biéu nay sé
gitip cac doanh nghiép gia ting dugc tinh thanh khoan — diém mau chot
giup cac doanh nghiép tru lai dugc trong giai doan kho khan nay.

Bén canh d¢, can thio g& quyét liét nhimg rao can tiép can vén cua
cac DN, dac biét 1a cac DNNVV; vi du nhu minh bach hoa cac quy dinh
lién quan dén cap tin dung gém diéu kién, tha tuc va quy trinh cép tin
dung; xem xét bd sung danh muc tai san dugc chép nhan lam TSDB,
tang ty 1& cho vay so voi TSPB; mé rong hinh thirc cho vay tin chip
thong qua viéc chap nhan sir dung tai san vo hinh va nhin hiéu thuong
mai ctia DN dé dam bao cho cac khoan vay; cai tién quy trinh cho vay,
thu tuc vay von, nang cao kha nang tham dinh dé rat ngan thoi gian giai
quyét cho vay, tao diéu kién cho DN tiép c4n v6n nhung van dam bao
an toan von vay.

Can luu ¥, Chinh pha hd tro va khuyén khich cac NHTM chia sé
kho khan véi doanh nghiép, chir khong nén 1a chinh séch kich thich
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kinh té va hd tro 13i sudt quy mé 16n nhu nam 2009. Viéc gia ting manh
cung tién va tin dung méi c6 thé c6 rui ro vé lam phat. Can kién dinh
véi muc tiéu 6n dinh kinh t& vi méo trong dai han.

Thir hai, thay vi tap trung vao chinh sach tién t&, Chinh phu can tp
trung hon vao chinh sach tai khoa chu dong, gitip cho cac DN giam
duogc cac ganh nang chi phi, tir 46 chdng d& tét hon trong dai dich. Nén
tap trung ap dung mot sb chinh sach mién giam thué phi, phi; gian thué
VAT, thué TNDN, BHXH cho cdc DN phai ngung san xuit hodc san
xuat cam ching do dich COVID-19. Hién nay céc chi phi lién quan dén
lwong nhu BHXH dang 1a mot ganh ning 16n d6i véi DN, nén khong
nhitng gidn dong BHXH ma can cin nhic dé mién hodc giam dong
BHXH cho cac DN bi anh huong boi dich COVID-19. Chinh phu cling
can o nhitng cai cach chinh sach thué theo huéng giam manh suat thué
TNDN cho DN. Pay ciing la co hoi dé cai cach tai khoa mot cach toan
dién theo hudng bén viing va hd trg ting trudng - giam b6t ganh ning
thué khoa, tao ngudn thu ngan sach 6n dinh va can bang phai dugc coi
1a quan diém chii dao. Trong bdi canh cac ngudn lyc tu nhan va FDI déu
bi giam st do dich COVID-19, thi vai tro von tir ngan sach nha nudc
tré nén quan trong va can dugc ting cudng.

Thir ba, & duy tri duoc tong cau cta nén kinh té, khong dé suy giam
manh va xody sdu vao suy thoai, Chinh phu phai chu dong cung cb va
gia tang chi tiéu cho an sinh xa hoi; tang trg cap that nghiép, kéo dai thoi
han nhdn bao hiém that nghiép, va giai quyét cac thu tuc nhan trg cip
that nghiép nhanh chéng; giam thué cho nhom thu nhap thap; nang mirc
khéi diém thué TNCN; hd trg nhém ngudi dé bi ton thuong (lao dong
trinh do thap, lao dong khu vuc phi chinh thirc, khu vuec DNNVV,...)

Thir tir, voi nguén luc ngan sach han hep hién nay, dé co du nguén
luc vira dé doi phé véi dich bénh COVID-19, vira phai thyc thi cac goi
hd tro kich thich kinh té, vira phai duy tri nhitng ngudn luc ting truong
dai han, Chinh phu can dua vao su tham gia cua toan dan chir khong thé
chi dua vao ngudn luc ciia Chinh phu. Vi vy, khuyén khich céc hoat
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dong xa hoi hoa, dong gdp cuia DN va nguoi dan chung tay chi phi cho
dich bénh 14 rat can thiét hién nay.

Thir nam, d6i v6i DN, can chu dong chuén bj va sin sang cac giai
phap chdng d& c6 hiéu qua ddi voi nhimg tac dong tiéu cuc cua dich
COVID-19. Pay ciing 14 co hoi dé tu cai cach ciu triic DN, tiét giam chi
phi, ndng cao hidu qua san xudt, tim kiém céc thi truong méi... DN can
dam bao thanh khoan du dé chéng d& qua dot dich. Can kiém tra va 1én
phuong 4n tai chinh, cac dong tién, cAn dbi tai chinh... cho nhiéu kich
ban khac nhau dé dam bao hoat dong cua DN 6n dinh. DN cling can
kiém tra, giam sat va phat trién cac chudi cung tng san xuat dé dam bao
san xuat théng sudt. Can tai cdu trac, diéu chinh ciing nhu tim kiém céc
ngudn cung tng méi dam bao yéu t6 linh hoat va kha niang tu phuc hoi.
DN ciing can nam bat dugc xu thé cua thi trudng dé dap tmg duoc nhu
ciu cua nguoi mua; dau tu vao khach hang muc ti€u va du dodn hanh
vi dé dap tmg; tim cac phuong cach marketing va ban hang méi. Pong
thoi tim kiém thém thi truong moi dé thay thé va hoi phuc san xut.

Khuyén nghi chinh sach cdi thién ning suat lao déng
Khuyén nghi chinh sach phdt trién KTS

Can phai c6 mot ban chién luoc khung dé 1am nén tang cho cac dinh
hudng va hanh lang phép 1y, thé ché cho viéc chuyén ddi s6. Muc tiéu
ma Viét Nam hudng t6i 1a kich ban chuyén ddi, c6 nghia 1a dong bo sb
héa & tat ca cac nganh, Iinh vyc cua nén kinh té va phai bt dau tir hoat
dong quan tri nha nudc.

Dé c6 mot nén kinh té chuyén ddi sb can phai c6 mdt nguén Iuc cuc
16n, khong thé chi dén tir nguén NSNN ma phai dwa chinh vao ngudn
von xa hoi dén tir khu vuc tu nhan va khu vuc FDL Vi vay, can tao cac
diéu kién cin ban dé thu hit duoc ngudn vén danh cho dau tu s6 hoa
nén kinh té, cu thé 1 ha tang va dich vy s. Can d6i méi hé thong gido
duc - dao tao véi viée thay ddi tir cach thire quan ly gido duc, phuong
phap day, gido trinh day va ca nhitng mon hoc méi gin chit véi s6 hoa.
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Can thuc hién cac chinh sach kinh té vu dai vé thué, vé tin dung...
ddi véi cac DN dau tu vao KHCN, ddi méi, ung dung cong ngh¢ cao,
hién dai vao san xuét. Can khuyén khich, tao diéu kién thuan loi va hd
trg DN khoi nghiép, ddi méi sang tao, cai tién ky thuat, cong nghé san
xut, ddo tao, bdi dudng ngudn nhan lyc va doi ngii doanh nhan. Pau
tu cong vao phat trién co sé ha tang CNTT/vién thong, thanh toan dién
tir va ngan hang dién tir s& gitp cac DN cai thién su sin sang d6i v6i ky
nguyén cong nghé so.

Ngoai ra, can tap trung danh nhiing wu dai cho viéc ing dung cong
nghé sb cho nganh cong nghiép CBCT. Pay la nganh dong vai trd rat
16n ddi v6i nén kinh t& va NSLD tong thé. Chinh phu ciing can hd trg
manh mé& cdc DN, ddc biét la cac DNNVV trong nganh CNTT-TT va
KHCN. Pay 1a hai nganh tin dung duoc cong nghé sé dé nang cao
NSLD, va ciing 1a nhitng nganh tao nén nén tang KTS, hd tro cic nganh
kinh té khac phat trién.

Khuyén nghi chinh sach phat trién céc khu viee kinh té

Can quyét liét cai cach co ché so hitu va chinh sach quan 1y cac DN
thudc khu vuc kinh té nha nude. Cung voi do 1a viée xtr ly mot loat van
dé lién quan nhu: (i) Giam sat va minh bach hoa thong tin; (ii) dai dién
quyén s6 hiru va kinh doanh vén nha nudc; (iii) nguyén tic quan tri theo
thong 18 tdt; va (iv) xu ly/co cAu lai tip doan, DNNN.

Khu vuce kinh té tu nhan can duoc coi la dong luc quan trong nhat
cho ting trudng va phat trién nén kinh té. Dé nang cao NSLD cia toan
nén kinh t&, nhiém vu dit ra ddi véi khu vue nay khong chi 1a nang cao
NSLD cuia ban than khu vure ma con phai tich cuc chuyén dich lao dong
sang cac khu vuc c6 ning suat cao hon. Chinh pht can c6 nhitng chinh
sach hd tro hiéu qua, linh hoat trong vi¢c Iya chon linh vuc, déi tuong
wu tién, thAm dinh cac du an vay von, vu tién hd trg vén, 13i suat cho
cac DNTN nhap khau cong nghé va phat minh, sang ché.
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Khu vyc kinh té FDI can phai vira nang cao duoc NSLD va vira
tiép tuc hép thu lao dong tor khu vuc kinh té ngoai nha nudc dich
chuyén sang. Cac co quan quan 1y can khan truong cu thé hoa nhiing
chinh sach thu hat dau tu FDI “chét luong”, han ché cac dong von dau
tu FDI cong nghé thp vao Viét Nam chi dé tan dung nhan cong ré hay
“rira xuat x”. Chi tiép nhan va tao wu dai dot pha ddi v6i cac dong
von dau tu st dung cong ngh¢ cao, than thi¢n vdi moi trudng, tao gid
tri gia ting cao, két ndi v6i cac DN trong nude, thuc day chuyén dich
co cau cong nghiép.

Pong thoi, can c6 chién luoc nang cao ning luc cua cac DN trong
nude dé cac DN trong nudc du nang luc hoc hoi cong nghé mdi hodc
da nang luc cung cip dau vao cho DN FDI. Chién luoc ndy can gin két
chat ch€ voi chinh sach phat trién KHCN, chinh sach gido duc va dao
tao, va chinh sach thuc day tinh than khoi nghiép va nuéi dudng DNTN
trong nudc dé cac DN 16n dan va sém dat quy mé phu hop.

Khuyén nghi chinh sdch thdo gé rdo can tai chinh déi véi
doanh nghiép

Thiéu von 1a van dé thach thirc 16n nhat dbi véi cac DN; theo d6, cic
DN khéng c6 kha niang du nhap cong nghé va doi méi thiét bi va ciing
khong thé dau tu 16n dé cai tién cong nghé va ap dung cong nghé sb.
Vi vdy, can c6 nhirng giai phap dé hoan thién hé thdng tai chinh, khoi
thong thi truong von, tao diéu kién cho cac DN tiép can von dé dang
hon dé cac DN dau tu nhap khau cong nghé méi.

Can minh bach hoa cac quy dinh lién quan dén cip tin dung gdm
diéu kién, thi tuc va quy trinh cip tin dung. Cac TCTD can xdy dung
16 trinh dé 4p dung m6 hinh dinh gia khoan vay theo rui ro (Rish based
Pricing). Thyc hién chinh sach 13i suat hop 1y, dong thoi, dap tng nhiéu
muc tiéu nhu dam bao 13i suat thuc duong cho nguoi giri tién tiét kiém,
1i sudt uu dai ctia cac chuong trinh tin dung trong diém... Can chi dong
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nghién ctru dé xuét cac chuong trinh, nham tao thuén loi cho DN tiép
can von va cac dich vu ngan hang phuc vu hoat dong san xuét, kinh
doanh ¢6 hiéu qua. Cac NHTM c6 thé xem xét bd sung danh muc tai san
dugc chap nhan lam tai san dam bao (TSPB), ting ty 1¢ cho vay so véi
TSDB. Mé rong hinh thirc cho vay tin chap thong qua viéc chap nhan
str dung tai san vo hinh va nhin hiéu thuong mai cia DN dé dam bao
cho cac khoan vay. Pong thoi, viéc dinh gia cac tai san thé chap phai
sat voi gia thi truong va tang ty 1€ cho vay so véi gid tri TSPB cho mon
vay. Dé tao diéu kién thuan lgi cho ca phia cac TCTD va cac DN, Chinh
phu cling nén han ché hinh su hoa cac hoat dong tin dung ddi vai cac
hinh thtrc nay. Can ra soat, cai tién quy trinh cho vay, thu tuc vay von,
nang cao kha ning tham dinh dé rat ngan thoi gian giai quyét cho vay,
tao diéu kién cho DN tiép can v6n nhung van dam bao an toan von vay.

Khuyén nghi chinh sach chuyén dich co cdu lao déng

Chuyén dich co cau lao dong hop 1y va dung huéng (tir khu vuc ca
thé phi chinh thirc sang khu vuc chinh thirc) ciing gop phan giai quyét
bai toan NSLP ctia nén kinh té. Mang chinh sach phat trién va chuyén
d6i khu vuc khong chinh thirc can dugc tap trung hon nita nhu: (i) can
¢6 co ché khuyén khich ho kinh doanh ding ky thanh DN; (ii) can xac
dinh hinh thtrc DN phil hop dé ho kinh doanh ca thé c¢6 thé chuyén doi
sang voi nguyén tic giam thiéu cac chi phi phat sinh va phan bd ngudn
lyc mot cach c6 hi€u qua.

Bén canh d6, Nha nudc can c6 chinh sach, chién luoc phét trién
ngudn nhan lyc, d6i ngil lao dong c6 trinh d6 chuyén mén k¥ thuat,
tay nghé phut hop. Khi d6, sy chuyén dich ciia lao dong hudng t6i cac
nganh, cac khu vuc hi¢u qua hon sé khong lam gidam NSLD cua céac
nganh, cac khu vuc tiép nhan lao dong.

Khuyén nghi véi cac doanh nghiép

Céc DN can c6 chién lugc nang cao NSLD dua vao tri thue va cong
ngh¢, tap trung vao nang cao nang luc cong nghé va doi maéi sang tao,
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g dung cong nghé tién tién vao hoat dong san xudt va quan tri dé nang
cao hiéu qua va nang suit ciia DN. Déy manh vi¢c ung dung dién todn
dam mAay nham cat giam chi phi, tiét kiém thoi gian va nang cao hiéu
qua hoat dong cua DN, nhét 1a trong viéc luu trir, chia sé, phan tich dir
liéu 16n va 1ap ké hoach ting truong.

Céc DN can nang cao nang luc ctia doi ngii 1anh dao, d6i méi tu duy
dé nang cao kha nang tiép thu va ing dung KHCN, tng dung céac cong
nghé quan 1y tién tién trén thé gidi, tham gia vao cac hoat dong nghién
clru va phat trién. Pong thoi, DN can c¢6 chién lugc phat trién va s
dung ¢6 hiéu qua ngudn luc lao dong ctia DN.
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